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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคลหรือหน่วยงานท่ีอาจเก่ียวข้องกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการ
ทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 

 การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยทีม่ีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน ได้แก่ 
การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมี
วัตถุประสงค์สำคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
 3.) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและคุณธรรม
จริยธรรม 
 5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 
 

 สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็น
ได้ ดังนี้ 
 1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่
พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายท่ี
ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 2) ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีจะสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากข้ึน 
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 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 
 4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือ – จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบน
แก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ 
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
 5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งท่ีทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทำให้
เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม สมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์เป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็นพิเศษ
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
 7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยม
ท่ีผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของบ้านเมือง  
 
2. หลักการและเหตุผล 
 

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความม่ันคงของชาติ เป็น
ปัญหาลำดับต้นๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มักถูก
มองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อ
และรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซ่ึงได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อ
ระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผล
ในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index - 
CPI) ซ่ึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนประเทศไทยระหว่างปี  2555 – 2558 อยู่ท่ี 
35 – 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และ
อันดับ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของ
ประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลำดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถ
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 
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 แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ.2546 การจัดต้ังองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศ
ไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีลดน้อยถอยลง สาเหตุท่ีทำให้การทุจริตเป็นปัญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยประกอบด้วย
ปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซ่ึงเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวด่ิง (Vertical 
Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคน
ท่ีมีเงินและอำนาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้ ซ่ึงนับได้ว่าเป็น
ปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไป
แล้ว  ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผล
ให้การทำงานของกลไกหรือความความพยายามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาด
ความเข้มแข็ง 
 

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจาก
ปี พ.ศ.2561 – 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ท่ี
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยท้ังชาติต้านสุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนน
จะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนด
ยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตร์ท่ี  1  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
 ยุทธศาสตร์ท่ี  2  ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี  3  สกัดก้ันการทุจรติเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี  4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ท่ี  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
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 ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. 2561 – 2564 องค์การบริหารส่วนตำบลสำราญใต้ จึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรม สุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจน อันนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
 
3.วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 
 

 1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงประชาชนในท้องถ่ิน 
 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) 
 4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (People’s participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
4.เป้าหมาย 
 

 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รวมถึงประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน 
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5.ประโยชน์ของการจัดทำแผน 
 

 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึง
ประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสำนึกรักท้องถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซ่ึงการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti - Corruption) จากการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสำนึกรักท้องถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
ร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนท่ี 2 
แผนปฏบิัติการป้องกันการทุจริต 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564 ) 
องค์การบริหารส่วนตำบลสำราญใต้ 

 
 

มิติท่ี 1 การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2561  ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

1.การสร้างสังคม
ท่ีไม่ทนต่อการ
ทุจริต  

1.1 การสร้างจิตสำนกึ
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมือง ฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมอืง
ฝ่ายสภาทอ้งถิน่ และ
ฝ่ายประจำขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 

๑. โครงการฝึกอบรมด้านการ
ป้องกันและปราบปรามทจุริต
ภาครัฐ 
2.โครงการอบรมฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
ท้องถิ่น 
3.โครงการเพ่ือพัฒนา
ประสิทธภิาพ และศึกษาดูงาน
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ 
พนักงานส่วนตำบล และพนกังาน
จ้าง 
 

30,000 
 
 
30,000 
 
 
50,000 
 
 

30,000 
 
 
30,000 
 
 
50,000 
 
 

30,000 
 
 
30,000 
 
 
50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
30,000 
 
 
50,000 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.2 การสร้างจิตสำนกึ
และความตระหนักแก่
ประชาชนทกุภาคส่วน
ในท้องถิ่น 
 
 

1.โครงการสร้างเมอืงน่าอยู่คู่
ส่ิงแวดล้อมชุมชน 
2.โครงการชุมชนน่าอยู่ หมู่บ้าน
น่ามอง 
3.โครงการส่งเสริมการเรยีนรู้ตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
4.โครงการอนุรกัษ์พันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมาร ี

20,000 
 
20,000 
 
20,000 

 
20,000 

  
 

20,000 
 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

 

20,000 
 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

 

20,000 
 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

 

 

1.3 การสร้างจิตสำนกึ
และความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 
 

1.โครงการปลูกจิตอาสาเพ่ือ
พัฒนาตำบลสำราญใต้ 
2.โครงการค่ายคุณธรรม 

20,000 
 

10,000 
 

20,000 
 

10,000 
 

20,000 
 

10,000 
 

20,000 
 

10,000 
 

 

มิติท่ี 1  รวม - มาตรการ  - กิจกรรม          
9 โครงการ 

220,000 220,000 220,000 220,000  
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มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

2.การบริหารราชการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 แสดงเจตนา
จำนงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 

๑. กิจกรรมประกาศเจตจำนงต่อต้านการ
ทุจรติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

 
 
 

2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 
 

2.2.1 (1) มาตรการออกคำส่ังมอบหมาย
ของนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ปลัด
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหัวหน้า
ส่วนราชการ 
2.2.2 (1) โครงการจา้งสำรวจความพึง
พอใจของผู้รับบรกิาร 
2.2.2 (2) กิจกรรมการใช้บัตรคิวในการ
ติดต่อราชการ 
2.2.2 (1) มาตรการยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 
2.2.3 (1) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสใน
การจา่ยเงินงบประมาณ” 
2.2.3 (2) โครงการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ด้านการจัดซ้ือ – จดัจ้าง 

- 
 
 
 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

35,000 
 

- 
 
 
 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

35,000 
 

- 
 
 
 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

35,000 
 

- 
 
 
 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

35,000 
 

 
 
 
 
 

2.3 มาตรการการใช้
ดุลพินิจและใช้อำนาจ
หน้าที่ ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมอืงที่ด ี
 

2.3.1 (1) กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2.3.1 (2) โครงการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
2.3.2 (1) มาตรการการมอบอำนาจอนุมัต ิ
อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการ 
2.3.2 (2) มาตรการมอบอำนาจของนายก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
2.3.2 (3) มาตรการการออกคำส่ัง
มอบหมายของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และ
หัวหน้าส่วนราชการ 

- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 

2.4 การเชิดชูเกยีรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลใน
การดำเนนิกจิการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นที่ประจกัษ์ 

2.4.1 (1) กิจกรรมเชิดชูเกียรติ 10,000 10,000 10,000 10,000  

2.5 มาตรการจัดการ 
ในกรณีได้ทราบหรือรับ
แจ้งหรอืตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

2.5.1 (1) มาตรการ “จัดทำขอ้ตกลงกา
ปฏิบัติราชการ” 
2.5.1 (2) กิจกรรม “การจัดทำขอ้ตกลง
การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสำราญใต้” 
 
 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

 

 

2.5.2 (1) กิจกรรมให้ความ
ร่วมมอืกับหน่วยตรวจสอบที่ได้
ดำเนนิการตามอำนาจหน้าที่เพ่ือ
การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสำราญใต้ 
2.5.2 (1) มาตรการ “ให้ความ
ร่วมมอืกับหน่วยงานตรวจสอบทั้ง
ภาครัฐและองค์กรอิสระ 
2.5.2 (2) มาตรการ “แต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบเกีย่วกับเรือ่ง
ร้องเรยีน” 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

 

มิติท่ี 2 รวม 
8 มาตรการ  6 กิจกรรม        3 
โครงการ 

75,000 75,000 75,000 75,000  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-12- 
 

มิติท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

3.การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในช่องทาง
ที่เป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่ประชาชนได้มี
ส่วนรว่มตรวจสอบ การ
ปฏิบัติราชการตาม
อำนาจหน้าทีข่ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 
 
 

3.1.1 (1) มาตรการ “ปรับปรุง
ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสำราญใต้ให้มี
ประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น” 
3.1.1 (2) กิจกรรม “อบรมให้
ความรู้ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540” 
3.1.2 (1) มาตรการ “เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่สำคัญและ
หลากหลาย” 
3.1.2 (2) มาตรการ “จัดให้มี
ช่องทางที่ประชาชนเข้าถงึข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสำราญใต้” 
3.1.2 (3) โครงการติดต้ังป้าย
ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสำราญใต้ 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

10,000 

 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

10,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3.2 การรับฟังความ
คิดเห็นการรับและ
ตอบสนองเรือ่ง
ร้องเรยีน/ร้องทกุข์ของ
ประชาชน 
 

3.2.1 (1) โครงการจัดประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน ตำบล และแผน
ชุมชน 
3.2.1 (2) กิจกรรมการ
ดำเนินงานศูนย์รับเร่ืองราวร้อง
ทุกข์องค์การบริหารส่วนตำบล
สำราญใต้ 
3.2.1 (3) กิจกรรมการ
ดำเนินงานศูนย์ยุติธรรมชุมชน
องค์การบริหารส่วนตำบล
สำราญใต้ 
3.2.2 (1) โครงการบริการ
สาธารณะเคล่ือนท่ี 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 

3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกจิการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

3.3.1 (1) มาตรการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล 
3.3.2 (1) กิจกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
3.3.3 (1) กิจกรรมประชุม
ประชาคมหมูบ้านและประชาคม
ตำบลประจำป ี
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 

 

มิติที่ 3 รวม 
4 มาตรการ  5 กิจกรรม         3 
โครงการ 10,000 10,000 10,000 10,000  
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มิติท่ี 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4.การเสริม  สร้างและ
ปรับ 
ปรุงกลไกในการตรวจ 
สอบการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปก 
ครองส่วนท้องถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการ
ควบคุมภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินกำหนด 

4.1.1 มาตรการ การจัดทำ
รายงานการควบคุมภายใน 
4.1.2 มาตรการติดตาม
ประเมนิผลระบบควบคุมภายใน 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

 
 
 
 

4.2 การสนับสนนุให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการ ตามช่องทางที่
สามารถดำเนนิการได้ 

4.2.1 (1) กิจกรรมการ
รายงานผลการใช้จา่ยเงินให้
ประชาชนได้รับทราบ 
4.2.1 (1) กิจกรรมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการรับ การจ่าย 
และการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล
สำราญใต้ 
4.2.2 (1) กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง
จากตัวแทนชุมชน 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

 

4.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 

4.3.1 (1) กิจกรรมส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
4.3.2 (1) กิจกรรมส่งเสริม
สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทใน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบริหาร 
4.3.1 (2) กิจกรรมการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

 

4.4 เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาค
ส่วนเพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 

4.4.1 (1) มาตรการเฝ้าระวังการ
คอร์รัปชันโดยภาคประชาชน 
4.4.1 (2) กิจกรรมการติดป้าย
ประชาสัมพันธก์รณีพบเห็น
การทุจริต 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

มิติท่ี 4  รวม 3 มาตรการ  7 กิจกรรม        
– โครงการ 

     

 

 
 


