
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

2 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

จัดพิมพ�และเผยแพร�โดย  
 

  สํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)   
  สํานักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาล  
  361 ถนนนนทบุรี ตําบลท�าทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000 
  สายด�วน 1205 เว็บไซต3 www.nacc.go.th  
 
 
คณะผู�จัดทํา  
      

 บรรณาธิการที่ปรึกษา นายศรชัย  ชูวิเชียร รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  นางวาธินี  สุริยวรรณ ผู@ช�วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 นายอนิวัต  โพธิ์ประเสริฐ ผู@อํานวยการสํานักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาล 
 บรรณาธิการบริหาร นายมีชัย  โอ@น ผู@อํานวยการกลุ�มส�งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ 
 บรรณาธิการ นางสุวิมล  สุจริต เจ@าพนักงานป�องกันการทุจริตชํานาญการพิเศษ  
 ออกแบบปก นายอนุรักษ3 รังษ ี เจ@าพนักงานป�องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
การผลิตและลอกเลียนเนื้อหาเล�มนี้ไม�ว�ารูปแบบใดต@องได@รับอนุญาตเปIนลายลักษณ3อักษรจากสํานักงาน ป.ป.ช. 

 

 
 

เอกสารเล�มนี้จัดทําข้ึนด@วยงบประมาณแผ�นดิน “ห�ามจําหน�าย” 
 

สามารถดาวน3โหลดเอกสารดิจิทัลฉบับนี้ได@ท่ี https://ggde.nacc.go.th/ หรือ www.nacc.go.th   

 



 

3 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ก แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

บทสรุปผู�บริหาร 
 

  ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. ได@มีข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่น เมื่อปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน อันนําไปสู�การยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใสสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ปรากฎว�าเม่ือพิจารณาผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 แบบวัดการเป]ดเผย
ข@อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ข@อ O16 การขับเคลื่อน
จริยธรรม พบว�ามีหน�วยงานภาครัฐท่ีไม�มีคะแนน จํานวน 627 แห�ง โดยส�วนใหญ�เปIนองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
จํานวน 620 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 98.88 สะท@อนให@เห็นว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินยังคงต@องเร�งพัฒนาให@มี
การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงานและเป]ดเผยข@อมูลอย�างมีคุณภาพให@ครบทุกแห�งต�อไป  
  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได@ดําเนินการวิเคราะห3สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยนําผลการประเมิน ITA ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
แบบวัดการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ข@อ O16 ประมวลจริยธรรมและการขับเคลื่อนจริยธรรม มาประมวลผล
และวิเคราะห3 โดยกําหนดเกณฑ3ระดับสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินเปIน 
4 ระดับ ตามคะแนน และกําหนดสีตามระดับ ดังนี้ 
 

เกณฑ�การประเมินสถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
คะแนน ระดับ สี 

95.00 - 100 ผ�านดีเย่ียม ม�วง 
85.00 - 94.99 ผ�าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต�องปรับปรุง ส�ม 

0 – 69.99 ต�องปรับปรุงโดยด�วน แดง 
   

  ผลการวิเคราะห3สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 สรุปได@ดังนี้ 
  1. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ย 
87.62 คะแนน อยู�ในระดับ “ผ�าน” ลดลงจากปSก�อนหน@า 5.08 คะแนน โดยมีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ได@คะแนนเต็ม 100 คะแนน จํานวน 6,519 แห�ง คะแนน 50 คะแนน จํานวน 701 แห�ง และไม�มีคะแนน 
จํานวน 620 แห�ง จากองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จํานวน 7,840 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 7.91   
  นอกจากนี้ ยังพบว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีสัดส�วนมากท่ีสุดของจํานวนหน�วยงาน
ภาครัฐท่ีไม�มีการขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเปIนร@อยละ 98.88 จากหน�วยงานภาครัฐท่ีไม�มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 
จํานวน 627 แห�ง  
  สะท@อนให@เห็นว�าต@องเร�งพัฒนาองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 620 แห�ง ให@มีการขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน�วยงาน ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 701 แห�ง ให@มีการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างครบถ@วนสมบูรณ3มีคุณภาพ และรักษาระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีมีการขับเคลื่อน
จริยธรรม จํานวน 6,519 แห�ง ให@ดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ีมีคุณภาพอย�างต�อเนื่องต�อไป ซ่ึงจะสามารถ
ส�งผลต�อการยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงานภาครัฐในภาพรวมได@ 
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  2. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จําแนกตามรายประเภท
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน พบว�ามีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีอยู�ในระดับ “ผ�านดีเยี่ยม” จํานวน 1 ประเภท 
คิดเปIนร@อยละ 16.67 และอยู�ในระดับผ�าน จํานวน 5 ประเภท คิดเปIนร@อยละ 83.33 

  โดยพบว�าองค3การบริหารส�วนตําบลเปIนหน�วยงานท่ีไม�มีคะแนนในการขับเคลื่อนจริยธรรม
มากท่ีสุด จํานวน 420 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 67.74 ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีไม�มีการขับเคลื่อน
จริยธรรม มีคะแนนเฉลี่ยในการขับเคลื่อนจริยธรรม 87.68 คะแนน อยู�ในระดับ “ผ�าน” รองลงมา คือ เทศบาลตําบล 
จํานวน 184 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 29.68 มีคะแนนเฉลี่ย 89.87 คะแนน โดยมีองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นที่
ได@คะแนน 100 คะแนน คือ องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินรูปแบบพิเศษ  
  สะท@อนให@เห็นว�าการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจําแนก
รายประเภท ควรเร�งพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมไปท่ีองค3การบริหารส�วนตําบล และเทศบาลตําบล 
  3. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพื้นที่ จําแนกตาม
รายภาค พบว�าพ้ืนท่ีภาคส�วนใหญ�อยู�ในระดับ “ผ�าน” จํานวน 6 ภาค จาก 9 ภาค คิดเปIนร@อยละ 66.67 
  โดยพ้ืนท่ีภาคท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมตํ่าท่ีสุดอยู�ในพ้ืนท่ีภาค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 80.85 
คะแนน รองลงมาคือพ้ืนท่ีภาค 4 มีคะแนนเฉลี่ย 82.18 คะแนน และพ้ืนท่ีภาค 9 มีคะแนนเฉลี่ย 86.70 คะแนน 
ตามลําดับ โดยมีระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมมากท่ีสุด คือ พ้ืนท่ีภาค 1 มีคะแนนเฉลี่ย 94.44 คะแนน  
  สะท@อนให@เห็นว�าการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในระดับ
พ้ืนท่ีภาค ควรเร�งพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมไปท่ีภาค 8 ภาค 4 และภาค 9 
  4. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี จําแนก
ตามรายจังหวัด พบว�ามีจังหวัดท่ีอยู�ในระดับ “ต@องปรับปรุงโดยด�วน” และ “ต@องปรับปรุง” รวมจํานวน 21 จังหวัด 
คิดเปIนร@อยละ 27.63 ระดับ “ผ�าน” และ “ผ�านดีเยี่ยม” รวมจํานวน 55 จังหวัด คิดเปIนร@อยละ 72.37  
  โดยจังหวัดท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต@องปรับปรุงโดยด�วน” ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด 
คือ นครพนม มีคะแนนเฉลี่ย 61.54 คะแนน รองลงมาเปIนจังหวัดมหาสารคาม มีคะแนนเฉลี่ย 62.24 คะแนน 
และจังหวัดระนอง มีคะแนนเฉลี่ย 67.74 คะแนน ตามลําดับ 
  ท้ังนี้ จังหวัดท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมระดับ “ผ�านดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน 
มีจํานวน 1 จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต  

  สะท@อนให@เห็นว�าการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในระดับ
พ้ืนท่ีจังหวัด ควรเร�งพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินไปท่ีจังหวัดท่ีอยู�ในระดับท่ีต@องปรับปรุง
โดยด�วน จํานวน 3 จังหวัด เปIนลําดับแรก ได@แก� นครพนม มหาสารคาม ระนอง  
  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได@พิจารณาจัดทําข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือให@หน�วยงานท่ีเก่ียวข@องกับการดําเนินการ
ส�งเสริม กํากับ ติดตาม การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน นําไปใช@เปIนแนวทางในการ
ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม โดยพิจารณาจากการวิเคราะห3สถานการณ3ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีภาค และระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ประจําปS
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยจําแนกระดับความเข@มข@นในการดําเนินการส�งเสริม ผลักดัน และยกระดับให@
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นมีการขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห�ง หรือร@อยละ 100 ตามระดับสถานการณ3 
โดยแบ�งพ้ืนท่ีออกเปIน 4 พ้ืนท่ีสี ตามเกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม ดังนี้ 
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พ้ืนท่ีสี สถานการณ� มาตรการ 
 ม�วง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ผ�านดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 รั กษาระดับมาตรฐานการ ดํา เนินการ  และติดตาม
ประเมินผลให@ได@รับการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างต�อเนื่อง 
เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ีตอบสนองต�อ
สถานการณ3ด@านจริยธรรมแก@ไขปhญหาจริยธรรมของหน�วยงาน/พ้ืนท่ี 
อย�างยั่งยืน และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะให@ครบถ@วนอย�างมี
คุณภาพทุกแห�ง 

เขียว การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ผ�าน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

พัฒนาต�อยอดการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิ เคราะห3สภาพปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน�วยงาน/พ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมให@ตรงกับ
ประเด็นปhญหาหรือข@อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนได@อย�างมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง 
 - ส�งเสริมให@มีความรู@ความเข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างถูกต@องชัดเจนตามสภาพปhญหา และชี้ข@อบกพร�องในการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างใกล@ชิด ให@ได@รับการปรับปรุงผลักดันและ
ยกระดับขับเคลื่อนจริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

ส�ม การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

ปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียดและ
เร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือให@ได@รับการปรับปรุงพัฒนาอยู�ใน
พ้ืนท่ีสีเขียว และเตรียมความพร@อมพัฒนาให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วงอย�างมี
คุณภาพ 
 - เร�งส�งเสริมให@มีความรู@ความเข@าใจในการขับเคลื่อน
จริยธรรมอย�างครบถ@วนตามสภาพปhญหาโดยเร็ว เพ่ือพัฒนา
ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูล
สาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

แดง การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุงโดยด�วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

เร�งปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียดและ
เร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือให@ได@รับการปรับปรุงพัฒนา
อยู�ในพ้ืนท่ีสีเขียว และเตรียมความพร@อมพัฒนาให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง
อย�างมีคุณภาพ 
 - ติดตามให@คําแนะนําเชิงลึกอย�างใกล@ชิด เข@มข@น โดยเร�ง
ส�งเสริมให@เกิดความรู@ความเข@าใจในกระบวนการขับเคลื่อนจริยธรรม
ต้ังแต�หลักการพ้ืนฐานทุกมิติ เพ่ือพัฒนายกระดับให@มีการขับเคลื่อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมี
คุณภาพทุกแห�ง 



 

ง แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  สําหรับแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน 
ได@กําหนดข@อแนะนําการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมตามระดับคะแนนการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน�วยงาน เปIน 3 ระดับ ได@แก� “100 คะแนน” “50 คะแนน” และ “0 คะแนน” ดังนี้ 

สถานการณ� มาตรการ 
ผลการประเมิน ITA  

ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม 
และการขับเคลื่อนจริยธรรม 

“หน�วยงานมีคะแนน 100 คะแนน” 
 

(จํานวน 6,519 แห�ง) 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 หน�วยงานควรรักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการ และ
ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างต�อเนื่อง เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ี
ตอบสนองต�อสถานการณ)ด*านจริยธรรมแก*ไขป,ญหาจริยธรรมของ
หน�วยงานอย�างยั่งยืน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมท้ัง
ดําเนินการเป1ดเผยข*อมูลสาธารณะให*ครบถ*วนอย�างมีคุณภาพ  

  ผลการประเมิน ITA  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม 
และการขับเคลื่อนจริยธรรม 

“หน�วยงานมีคะแนน 50 คะแนน” 
 
 

(จํานวน 701 แห�ง) 

ปรับปรุงมาตรฐานและพัฒนาต�อยอดการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 หน�วยงานควรดําเนินการ ดังนี้ 
 - วิเคราะห)สภาพป,ญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน�วยงาน เพ่ือพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมให*ตรงกับประเด็น
ป,ญหาหรือข*อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนได*อย�างมีประสิทธิภาพ 
 - มุ�งเน*นการบริหารจัดการตามสภาพป,ญหาหรือข*อบกพร�อง  
ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน 
และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพ 

ผลการประเมิน ITA  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม 
และการขับเคลื่อนจริยธรรม 

“หน�วยงานมีคะแนน 0 คะแนน” 
 

(จํานวน 620 แห�ง) 

เร�งปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 หน�วยงานควรดําเนินการ ดังนี้ 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียด
และเร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือปรับปรุงพัฒนาให@มี
การขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 
 - เร�งดําเนินการปรับปรุงพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม 
และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพ  

 

  รวมทั้ง มีข@อแนะนําการดําเนินการระดับนโยบาย ข@อแนะนําการดําเนินการส�งเสริม
สนับสนุนการขับเคลื่อนจริยธรรม และข@อแนะนําการดําเนินการในทางปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน�วยงาน ได@แก� การวิเคราะห3สถานการณ3ด@านจริยธรรม ประเมิน/ทบทวนความเสี่ยงด@านจริยธรรม จัดทํา
แผนการขับเคลื่อนจริยธรรม ดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม รวมทั้งการกํากับติดตาม และประเมินผล
การขับเคลื่อนจริยธรรม นอกจากนี้ ยังได@จัดทําตัวอย�างการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะด@านการขับเคลื่อน
จริยธรรม เพื่อให@องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นได@พิจารณานําไปประยุกต3ใช@ในการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ
ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรมให@ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพต�อไป 
 
 
 
 
 
   



 

จ แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สํานักงาน ป.ป.ช. หวังเปIนอย�างยิ่งว�าแนวทางฉบับนี้ จะเปIนประโยชน3ต�อการขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นให@มีประสิทธิภาพ ส�งเสริมให@ผู@บริหารท@องถิ่นแสดงเจตจํานงสุจริต
ในการบริหารราชการด@วยการขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู�การปฏิบัติอย�างเปIนรูปธรรม มีการเป]ดเผยข@อมูล
สาธารณะด@านการขับเคลื่อนจริยธรรมครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง ส�งผลต�อการยกระดับธรรมาภิบาล
และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน อันจะช�วย
ผลักดันให@นําไปสู�การบรรลุเป�าหมายของแผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ประเด็น การต�อต@านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 

 
 
 

สํานักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

ธันวาคม 2568 
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31 

 4. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
รายประเภท ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

32 

  4.1 สถานการณ3รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

32 

  4.2 สถานการณ3รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2567 

33 

 
 



 

ซ แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

สารบัญ (ต�อ) 
 

  หน�า 
  4.3 สถานการณ3รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบกับ

เป�าหมายมาตรการ  
34 

 5. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ในระดับพ้ืนท่ี ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

35 

  5.1 สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ในระดับพ้ืนท่ีภาค 

35 

  5.2 สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด 

38 

 6. ประเด็นสําคัญท่ีพบจากการวิเคราะห3สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

47 

ส�วนท่ี 4 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 

49 - 83 

 1. การกําหนดเกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน 

49 

 2. การกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

50 

 3. แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปS
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

51 

  3.1 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
รายประเภทหน�วยงาน 

51 

  3.2 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ระดับพ้ืนท่ี 

52 

  3.3 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ระดับหน�วยงาน 

57 

  3.3.1 ข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจรยิธรรมสําหรับองค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน ตามระดับคะแนน 

57 

  3.3.2 ข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน 

58 

ส�วนท่ี 5 ตัวอย�างการเปGดเผยข�อมูลสาธารณะ 
การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

84 - 112 

 1. การแสดงประมวลจริยธรรมสําหรับเจ@าหน@าท่ีของรัฐ 84 
 2. การแสดงผลการเสริมสร@างมาตรฐานทางจริยธรรมให@แก�เจ@าหน@าท่ีของหน�วยงาน 98 
  2.1 การจัดต้ังทีมให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมหรือคณะทํางาน

ขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม โดยให@แสดงเปIนคําสั่งแต�งต้ังท่ีเปIนทางการ 
98 

  2.2 แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา 
และเปIนแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม ท่ีจัดทําข้ึนโดยหน�วยงาน 

103 

  2.3 การฝnกอบรมท่ีมีการสอดแทรกสาระด@านจริยธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐในหลักสูตร 
หรือผลการจัดกิจกรรมส�งเสริมจริยธรรมท่ีดําเนินการโดยหน�วยงาน ในปS พ.ศ. 2569 

110 

ส�วนท่ี 6 ส่ือการเรียนรู�ท่ีเก่ียวข�องกับการขับเคล่ือนจริยธรรมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 113 - 114 
 1. สื่อการเรียนรู@เพ่ือส�งเสริมการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 113 
 2. ช�องทางการเรียนรู@และให@คําปรึกษาธรรมาภิบาล 114 



 

ฌ แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

สารบัญตาราง 
 

 หน�า 
ตารางท่ี 1 ค�าเป�าหมายแผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ประเด็นท่ี (21) ตัวชี้วัดดัชนี

การรับรู@การทุจริตของประเทศไทย 
1 

ตารางท่ี 2 แสดงสถิติจํานวนคํากล�าวหา ปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568  
จําแนกตามลักษณะความผิด 

3 

ตารางท่ี 3  แสดงวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจํานวนเงินท่ีมีการทุจริตตามคํากล�าวหา
ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. รับไว@ดําเนินการเอง จําแนกตามลักษณะความผิด 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

4 

ตารางท่ี 4 สถิติเปรียบเทียบจํานวนคํากล�าวหาระหว�างปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568 
จําแนกตามหน�วยงานท่ีถูกกล�าวหา 

5 

ตารางท่ี 5 จํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีผ�านเกณฑ3การประเมิน ITA ตามเป�าหมาย
แผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 -2568 

8 

ตารางท่ี 6 ผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รายตัวชี้วัด 

9 

ตารางท่ี 7 ผลการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

13 

ตารางท่ี 8 จํานวนการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

13 

ตารางท่ี 9 เกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

30 

ตารางท่ี 10 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

31 

ตารางท่ี 11 ผลการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

31 

ตารางท่ี 12 จํานวนการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม  
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

32 

ตารางท่ี 13 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
จําแนกรายประเภทหน�วยงาน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 32 

ตารางท่ี 14 แสดงผลการขับเคลื่อนจริยธรรมองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกตามรายประเภทหน�วยงาน 

33 

ตารางท่ี 15 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามรายประเภท
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 

33 

ตารางท่ี 16 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบ
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568– 2567 จําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 

34 



 

ญ แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

 หน�า 
ตารางท่ี 17 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรม ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับ

เป�าหมายมาตรการ จําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
34 

ตารางท่ี 18 ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ในระดับพ้ืนท่ีภาค ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

35 

ตารางท่ี 19 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

36 

ตารางท่ี 20 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

36 

ตารางท่ี 21 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบ
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

37 

ตารางท่ี 22 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป�าหมายมาตรการ จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

38 

ตารางท่ี 23 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด งบประมาณ พ.ศ. 2568 

38 

ตารางท่ี 24 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

39 

ตารางท่ี 25 ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีจังหวัด 

41 

ตารางท่ี 26 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบ
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

42 

ตารางท่ี 27 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป�าหมายมาตรการ จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

44 

ตารางท่ี 28 เกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน 

49 

ตารางท่ี 29 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 

50 

ตารางท่ี 30 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
รายประเภทหน�วยงาน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 

51 

ตารางท่ี 31 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ระดับพ้ืนท่ีภาค ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 

53 

ตารางท่ี 32 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 

55 

ตารางท่ี 33 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ระดับหน�วยงาน ตามระดับคะแนน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 

57 

ตารางท่ี 34 ตัวอย�างการระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล 
กับประโยชน3ส�วนรวม 

64 



 

ฎ แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

 หน�า 
ตารางท่ี 35 ความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม  73 
ตารางท่ี 36 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วน

บุคคลและประโยชน3ส�วนรวมของหน�วยงาน 
75 
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ส�วนท่ี 1 
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับการขับเคลื่อนจริยธรรม 

 

1. สถานการณ�ปKญหาการทุจริตของประเทศไทย 
   

  สถานการณ3ปhญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปIนปhญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ท่ีต@อง
เร�งดําเนินการแก@ไข และทุกภาคส�วนต@องให@ความสําคัญ การทุจริตในประเทศไทยท่ีผ�านมาส�งผลเสีย
ต�อประเทศอย�างมหาศาล ส�งผลกระทบต�อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค@า การลงทุน 
การพัฒนาประเทศ รวมถึงภาพลักษณ3ท่ีดีของประเทศไทย ท้ังในด@านการรับรู@ของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
โดยการทุจริตก็มีแนวโน@มจะทวีความรุนแรง ซับซ@อน และยากแก�การตรวจสอบมากยิ่งข้ึน อันเนื่องมาจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก@าวหน@าอย�างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริตที่ผู@กระทํา
การทุจริตหาช�องทางการทุจริตท่ียากแก�การตรวจสอบมากยิ่งข้ึน ส�งผลให@กระบวนการป�องกันการทุจริตยิ่งทวี
ความสําคัญ โดยต@องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป�องกันการทุจริตให@เท�าทันต�อพลวัตของการทุจริต 
เพ่ือให@สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได@อย�างเท�าทัน ไม�ก�อให@เกิดความเสียหายข้ึน 
 

1.1 คะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) 
   ดัชนีการรับรู@การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) คือ ดัชนีท่ีองค3กรเพ่ือความ
โปร�งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) พัฒนาข้ึนเพ่ือใช@สะท@อนภาพลักษณ3การทุจริตใน
ภาครัฐของประเทศต�าง ๆ ท่ัวโลก นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใช@ดัชนีการรับรู@การทุจริต ประเมิน
ความน�าสนใจในการลงทุนของแต�ละประเทศ โดยมองว�าการทุจริตเปIนหนึ่งในปhจจัยท่ีเปIนต@นทุนหรือเปIนความ
เสี่ยงในการเข@ามาประกอบธุรกิจ  โดยดัชนีการรับรู@การทุจริตเปIนตัวชี้วัดสําคัญท่ีประเทศต�าง ๆ ท่ัวโลกให@การ
ยอมรับและนํามาใช@เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงสถานการณ3การทุจริตประจําปS หรือวัดระดับความรุนแรง
ของการทุจริตในแต�ละประเทศ โดยการรวบรวมข@อมูลด@านการทุจริตจากฐานข@อมูลท่ีเปIนการจัดอันดับหรือ
ดัชนีชี้วัดซ่ึงจัดทําข้ึนโดยหน�วยงานท่ีน�าเชื่อถือต�าง ๆ ท่ัวโลก หรือเรียกว�า “แหล�งข@อมูล” ท้ังนี้ สําหรับประเทศ
ไทยต้ังแต�ปS พ.ศ. 2559 จนถึงปhจจุบัน ปS พ.ศ. 2567 องค3กรเพ่ือความโปร�งใสนานาชาติคํานวณดัชนีการรับรู@
การทุจริต จาก 9 แหล�งข@อมูล 
  ประเทศไทยนําดัชนีการรับรู@การทุจริตมาเปIนเครื่องมือในการบ�งชี้สถานการณ3การทุจริต
ภายในประเทศ ผ�านการกําหนดเปIนเป�าหมายของการบรรลุผลตามยุทธศาสตร3ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และ
แผนการพัฒนาต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข@อง โดยแผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริต
และประพฤติมิชอบได@กําหนดเป�าหมายท่ีประเทศไทยจะต@องมีคะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริตไม�เกินในอันดับท่ี 
43 และ/หรือไม�น@อยกว�า 57 คะแนน ภายในปSงบประมาณ พ.ศ. 2570 และต@องอยู�ไม�เกินในอันดับท่ี 20 และ/
หรือไม�น@อยกว�า 73 คะแนน ภายในปSงบประมาณ พ.ศ 2580 

 

ตารางท่ี 1 ค�าเป�าหมายแผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ประเด็นท่ี (21) ตัวชี้วัดดัชนีการรับรู@การทุจริตของประเทศไทย  
ตัวช้ีวัด ค�าเป[าหมาย 

ป" 2566 - 2570 ป" 2571 - 2575 ป" 2576 - 2580 

ดัชนีการรับรู@การทุจริตของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในปS 2570/2575/2580) 

อันดับไม�เกิน 43 
/ ไม�น@อยกว�า 
57 คะแนน 

อันดับไม�เกิน 32 
/ ไม�น@อยกว�า 
62 คะแนน 

อันดับไม�เกิน 20 
/ ไม�น@อยกว�า 
73 คะแนน 
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  อย�างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม�สามารถบรรลุตามเป�าหมายการยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู@การทุจริตท่ีวางไว@ โดยองค3กรเพ่ือความโปร�งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ได@ประกาศผล
สํารวจคะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ประจําปS 2567 เม่ือวันท่ี 11 
กุมภาพันธ3 2568 โดยมีประเทศท่ีได@รับการประเมินท้ังหมด 180 ประเทศ โดยประเทศเดนมาร3ก ครองตําแหน�ง
อันดับท่ี 1 ของโลก ด@วยคะแนนสูงสุด 90 คะแนน ในขณะท่ีประเทศไทย ได@ 34 คะแนน ลดลงจากปS 2566 จํานวน 1 คะแนน 
จัดอยู�ในอันดับที่ 107 ของโลก และอยู�ในอันดับที่ 5 ของกลุ�มประเทศอาเซียน (10 ประเทศ) ซึ่งประเทศ
สิงค3โปร3 ได@คะแนนสูงสุด คือ 84 คะแนน จัดอยู�ในอันดับท่ี 3 ของโลก ซ่ึงคะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริตของ
ประเทศไทยยังคงห�างไกลจากเป�าหมายที่กําหนดไว@ตามยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปS และแผนแม�บทภายใต@
ยุทธศาสตร3ชาติประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และหากพิจารณาผลสํารวจคะแนน
ดัชนีการรับรู@การทุจริตย@อนหลังต้ังแต� ปS 2555 จะพบว�าประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยอยู�ท่ี 36 คะแนน  
 

แผนภาพท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ต้ังแต�ปS พ.ศ. 2555 - 2567 

 
 

 
 

  ผลการสํารวจดัชนีการรับรู@การทุจริตของประเทศไทยในปS พ.ศ. 2567 นั้น เปIนการประเมิน 
จากแหล�งข@อมูล 9 แหล�ง โดยมีคะแนนเพ่ิมข้ึนในแหล�งการประเมิน 5 แหล�ง ท่ีเก่ียวข@องกับประเด็น
ประสิทธิภาพการต�อต@านการทุจริต คือ PERC(+4), V-DEM(+3), PRS(+1), BF(TI)(+1) และ WJP(+1) ซ่ึงการท่ีคะแนน
มีระดับเพ่ิมข้ึนในหลายแหล�งมากกว�าคะแนนท่ีลดลง ถือเปIนแนวโน@มในการดําเนินการท่ีดี เนื่องจากในสายตา
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ผู@ประเมินอาจจะมองว�าการจัดการแก@ไขปhญหาการทุจริตในรอบปSท่ีผ�านมามีประสิทธิภาพมากข้ึน มีเสรีภาพ
และความเปIนประชาธิปไตยของไทยในการตรวจสอบถ�วงดุลเพ่ิมมากข้ึนรวมถึงความน�าเชื่อถือในกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ิมข้ึนเล็กน@อย และมีคะแนนลดลงในแหล�งการประเมิน 4 แหล�ง คือ IMD (-7), GI (-3), EIU (-2) 
และ WEF (-2) ส�วนใหญ�แหล�งการประเมินที่ลดลงจะเกี่ยวข@องกับการดําเนินธุรกิจ การอนุมัติ อนุญาต 
ซ่ึงสะท@อนให@เห็นว�าการดําเนินธุรกิจยังคงมีความยุ�งยากในการติดต�อกับหน�วยงานภาครัฐและยังมีการเรียกรับ
สินบนจากภาคธุรกิจเอกชน แสดงให@เห็นถึงอุปสรรคในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ส�งผลต�อ
ศักยภาพในการแข�งขันทางการค@าการลงทุนจากต�างประเทศ ลดลง นอกจากนี้ผลคะแนนท่ีปรากฏยังมีความ
เชื่อมโยงไปถึงการใช@จ�ายงบประมาณของภาครัฐยังไม�มีประสิทธิภาพ ไม�โปร�งใส ในสายตาของผู@ประเมิน 
 

1.2 เรื่องกล�าวหาร�องเรียนการทุจริต 
 

  สํานักงาน ป.ป.ช. เปIนหน�วยงานท่ีทําหน@าท่ีรับเรื่องกล�าวหาร@องเรียนการทุจริตของเจ@าพนักงาน
ของรัฐทุกระดับ รวมถึงสามารถมอบหมายให@หน�วยงานที่เกี่ยวข@องดําเนินการแทนได@ในบางกรณี 
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเน@นการทําคดีทุจริตท่ีเปIนเรื่องสําคัญและเปIนความผิดร@ายแรง ซ่ึงถือเปIนการ
ร�วมกันดําเนินงานระหว�างหน�วยงานท่ีมีหน@าท่ีและอํานาจในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให@เกิด
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  จากระบบตรวจรับคํากล�าวหา (PESCA) ของสํานักงาน ป.ป.ช. พบว�าสถิติจํานวนคํากล�าวหา 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568 จําแนกตามลักษณะความผิด พบว�าการปฏิบัติหรือละเว@นการปฏิบัติหน@าท่ี
โดยมิชอบหรือโดยทุจริตมีจํานวนมากท่ีสุด โดยในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีจํานวน 7,609 เรื่อง รองลงมา 
คือ การจัดซ้ือจัดจ@าง จํานวน 1,370 เรื่องและการใช@อํานาจในตําแหน�งหรือหน@าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
จํานวน 1,208 เรื่อง ตามลําดับ รายละเอียดดังตารางที่ 2 แสดงสถิติจํานวนคํากล�าวหา ปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2568 จําแนกตามลักษณะความผิด  
 

ตารางท่ี 2 แสดงสถิติจํานวนคํากล�าวหา ปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568 จําแนกตามลักษณะความผิด 
            หน�วย : เร่ือง 
ลําดับ

ที่ 
ลักษณะความผิด  ป"งบประมาณ พ.ศ.  จํานวน 

รวม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 
1 ปฏิบัติหรือละเว@นการปฏิบัติหน@าท่ีโดยมิชอบ

หรือโดยทุจริต 
8,027  7,455  5,935  6,441  6,207  7,836  7,609  49,510 

2 จัดซ้ือจัดจ@าง 974  771  847  1,465  1,252  1,470  1,370  8,149 

3 ใช@อํานาจในตําแหน�งหรือหน@าท่ีโดยมิชอบ
หรือโดยทุจริต 

809  641  775  863  791  1,041  1,208  6,128 

4 เรียกรับสินบนให@/ขอให@ หรือรับว�าจะให@ทรัพย3สิน
หรือประโยชน3อื่นใดแก�เจ@าหน@าท่ีของรัฐ 

314  193  269  298  363  440  364  2,241 

5 รํ่ารวยผิดปกติ 184  136  122  143  178  196  153  1,112 
6 เจ@าพนักงานยักยอกทรัพย3 - 39  149  161  159  213  195  916 
7 การขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลและ

ประโยชน3ส�วนรวม 
91  49  57  73  45  74  77  466 

8 ฝ�าฝ�นหรือไม�ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย�างร@ายแรง 

25  19  117  61  58  73  105  458 

9 จงใจปฏิบัติหน@าท่ีหรือใช@อํานาจขัดต�อ
บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

19  16  29  20  18  15  24  141 

10 จงใจไม�ยื่นทรัพย3สินและหน้ีสิน/จงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย3สินหรือหน้ีสินอันเปIนเท็จ 

1  3  5  2  1  - 2  14 



 

4 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ที่ 

ลักษณะความผิด  ป"งบประมาณ พ.ศ.  จํานวน 
รวม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

11 การจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรร
งบประมาณอันเปIนการฝ�าฝ�นบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 114 

1  3  1  1  - 1  -  7 

12 ไม�ระบุ 100  110  183  241  182  303  208  1,327 
รวมทั้งหมด 10,545  9,435  8,489  9,769  9,254  11,662  11,315  70,469 

หมายเหตุ  1. ข@อมูลจากระบบตรวจรับคํากล�าวหา (PESCA) ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2568 
 2. ประมวลผลข@อมูลโดยกลุ�มบริหารข@อมูลคดี สํานักบริหารงานกลาง สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

  เม่ือพิจารณาลักษณะความผิดในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. รับไว@
ดําเนินการเอง จํานวน 2,575 เรื่อง พบว�าคํากล�าวหาท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด คือ การปฏิบัติหรือละเว@นการปฏิบัติ
หน@าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เช�น ละเลย เพิกเฉยต�อการปฏิบัติตามหน@าท่ี กระทําการเกินอํานาจหน@าท่ีโดยทุจริต เปIนต@น 
จํานวน 1,437 เรื่อง คิดเปIนร@อยละ 55.81 รองลงมา คือ ประเภทจัดซ้ือจัดจ@าง จํานวน 639 เรื่อง คิดเปIนร@อยละ 
24.82 และใช@อํานาจในตําแหน�งหรือหน@าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต จํานวน 258 เรื่อง คิดเปIนร@อยละ 10.02 ตามลําดับ  
  หากพิจารณามูลค�าความเสียหาย พบว�าคํากล�าวหาท่ีมีมูลค�าความเสียหายมากท่ีสุด คือ 
จัดซ้ือจัดจ@าง จํานวน 7,538,237,546.67 บาท รองลงมา คือ การปฏิบัติหรือละเว@นการปฏิบัติหน@าท่ีโดยมิชอบ
หรือโดยทุจริต จํานวน 2,140,272,248.38 บาท และเรียกรับสินบนให@/ขอให@ หรือรับว�าจะให@ทรัพย3สินหรือ
ประโยชน3อ่ืนใดแก�เจ@าหน@าท่ีของรัฐ จํานวน 124,303,810.00 บาท รายละเอียดดังตารางท่ี 3 แสดงวงเงิน
งบประมาณของโครงการหรือจํานวนเงินท่ีมีการทุจริตตามคํากล�าวหาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. รับไว@ดําเนินการเอง 
จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ตารางท่ี 3 แสดงวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจํานวนเงินท่ีมีการทุจริตตามคํากล�าวหาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
รับไว@ดําเนินการเอง จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลักษณะความผิด จํานวนคํากล�าวหา 
ท่ีรับดําเนินการ (เร่ือง) 

มูลค�าความเสียหาย 
(บาท) 

1. ปฏิบัติหรือละเว@นการปฏิบัติหน@าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 1,437        2,140,272,248.38  
2. จัดซ้ือจัดจ@าง 639        7,538,237,546.67  
3. ใช@อํานาจในตําแหน�งหรือหน@าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 258          805,163,814.70  
4. ร่ํารวยผดิปกต ิ 69            77,341,200.00  
5. เรียกรับสินบนให@/ขอให@ หรือรบัว�าจะให@ทรัพย3สินหรือ
ประโยชน3อ่ืนใดแก�เจ@าหน@าท่ีของรฐั 

67          124,303,810.00  

6. เจ@าพนักงานยักยอกทรัพย3 41            98,026,658.24  
7. การขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลและประโยชน3ส�วนรวม 15  ไม�ระบุ  
8. ฝ�าฝ�นหรือไม�ปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอย�างร@ายแรง 29  ไม�ระบุ  
9. จงใจปฏิบัติหน@าท่ีหรือใช@อํานาจขัดต�อบทบัญญัติแห�ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

7  ไม�ระบุ  

10. ไม�ระบุ 13  ไม�ระบุ  
รวมท้ังหมด 2,575      10,783,345,277.99  

หมายเหตุ  1. ข@อมูลจากระบบตรวจรับคํากล�าวหา (PESCA) ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2568 
 2. ประมวลผลข@อมูลโดยกลุ�มบริหารข@อมูลคดี สํานักบริหารงานกลาง สํานักงาน ป.ป.ช. 

 
 
 



 

5 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

2. สถานการณ�ปKญหาการทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

  จากสถิติคํากล�าวหาโดยรวมในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในภาพรวมท่ีมีเรื่องกล�าวหาร@องเรียน 
จํานวน 11,315 เรื่อง ลดลงจากปSงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 347 เรื่อง และเมื่อจําแนกตามหน�วยงานที่มี
จํานวนการกล�าวหาการกระทําความผิด พบว�าหน�วยงานท่ีมีคํากล�าวหาเปIนอันดับหนึ่ง คือ หน�วยงานองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 4,231 เรื ่อง รองลงมาคือกระทรวงมหาดไทย จํานวน 1,473 เรื ่อง และ
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ มีจํานวน 1,149 เรื่อง ตามลําดับ รายละเอียดดังตารางท่ี 4 สถิติเปรียบเทียบจํานวน
คํากล�าวหาระหว�างปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568 จําแนกตามหน�วยงานท่ีถูกกล�าวหา 
 

ตารางท่ี 4 สถิติเปรียบเทียบจํานวนคํากล�าวหาระหว�างปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568  
จําแนกตามหน�วยงานท่ีถูกกล�าวหา  

หน�วย : เรื่อง 

ลําดับ
ท่ี หน�วยงาน 

ป"งบประมาณ พ.ศ. จํานวน 
รวม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

1 หน�วยงานองค3กรปกครอง     
ส�วนท@องถ่ิน 

3,683 3,603  3,036  3,620  3,288  4,173  4,231  25,634  

2 กระทรวงมหาดไทย 1,489 1,163  1,060  1,170  1,114  1,650  1,473  9,119  
3 สํานักงานตํารวจแห�งชาต ิ 918 917  976 1,025  941  1,154  1,149  7,080  
4 กระทรวงศึกษาธิการ 838  624  427  601  686  785  714  4,675  
5 กระทรวงเกษตรและสหกรณ3 404  305  285  329  361  494  443  2,621  
6 กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร3 วิจัยและนวัตกรรม 
454  518  317  291  282  397  364  2,623  

7 กระทรวงสาธารณสุข 298  315  226  252  320  384  342  2,137  
8 หน�วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 202  180  344  400  352  380  325  2,183  
9 กระทรวงคมนาคม 415  270  214  330  242  296  306  2,073  
10 สํานักนายกรัฐมนตร ี 148  152  112  115  133  247  269  1,176  
11 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล@อม 
273  204  161  226  256  239  229  1,588  

12 กระทรวงการคลัง 247  190  167  272  213  262  222  1,573  
13 กระทรวงกลาโหม 126  108  118  123  147  134  175  931  
14 กระทรวงยุติธรรม 163  121  146  164  155  181  159  1,089  
15 ส�วนราชการมีฐานะเปIนกรมไม�สังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
110  99  86  103  90  119  136  743  

16 หน�วยงานในสังกัดรัฐสภา 11  44  144  96  97  100  112  604  
17 สํานักงานอัยการสูงสุด 58  76  80  80  68  93  63  518  
18 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม 
71  55  76  48  60  57  62  429  

19 กระทรวงพลังงาน 64  38  49  41  23  61  53  329  
20 กระทรวงอุตสาหกรรม 52  41  47  43  43  44  53  323  
21 กระทรวงวัฒนธรรม 54  42  50  26  27  58  52  309  
22 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย3 
66  75  82  46  50  62  44  425  

23 กระทรวงแรงงาน 34  20  39  36  37  52  41  259  



 

6 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ท่ี หน�วยงาน 

ป"งบประมาณ พ.ศ. จํานวน 
รวม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

24 กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 53  40  29  41  46  61  37  307  
25 กระทรวงพาณิชย3 76  39  39  44  40  35  22  295  
26 กระทรวงการต�างประเทศ 5  1  15  5  3  2  5  36  
27 ไม�ระบุ 233  195  164  242  180  142  234  1,390  

รวมท้ังหมด 10,545  9,435  8,489  9,769  9,254  11,662  11,315  70,469  
หมายเหตุ  1. ข@อมูลจากระบบตรวจรับคํากล�าวหา (PESCA) ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2568 
 2. ประมวลผลข@อมูลโดยกลุ�มบริหารข@อมูลคดี สํานักบริหารงานกลาง สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

3. สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   

3.1 ผลการประเมิน ITA ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568  
  แผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ในประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก@ไขเพ่ิมเติม) ได@นําผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงาน
ของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปกําหนดเปIนตัวชี้วัดและค�า
เป�าหมายไว@ว�า ในปS พ.ศ. 2570 หน�วยงานท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA ท้ังหมด (ร@อยละ 100) ต@องได@คะแนน 85 
คะแนนข้ึนไป    
  สําหรับผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในภาพรวม ต้ังแต�ปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จนถึงปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะเห็นว�าไม�มีปSใดเลยท่ีผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ินบรรลุเป�าหมายตามแผนแม�ภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ในประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ อย�างไรก็ตาม แม@ว�าผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจะยังไม�บรรลุ
เป�าหมายตามแผนแม�ภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ในประเด็นที่ (21) การต�อต@านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แต�ผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นดังกล�าว มีแนวโน@มไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย�างต�อเนื่อง 
ซ่ึงสะท@อนให@เห็นว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีความพยายามท่ีจะพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ดําเนินงานด@านคุณธรรมและความโปร�งใสของหน�วยงาน ตามกลไกการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส
ในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ 
  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ในภาพรวม มีคะแนนเฉลี่ย 93.81 คะแนน สูงข้ึนจากปSท่ีผ�านมา 0.64 คะแนน และมีองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินผ�านเกณฑ3การประเมินได@ 85 คะแนนข้ึนไปตามเป�าหมาย จํานวน 7,365 แห�ง จากองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 7,840 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 93.94 เม่ือเทียบกับปSงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว�า
เพ่ิมข้ึนร@อยละ 1.35 หรือ จํานวน 97 แห�ง สะท@อนให@เห็นว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีศักยภาพในการ
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานด@านคุณธรรมและความโปร�งใสของหน�วยงาน ตามกลไกการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐอย�างต�อเนื่อง 
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แผนภาพท่ี 2 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
 

 
 
แผนภาพท่ี 3 แสดงร@อยละของจํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีผ�านเกณฑ3การประเมิน ITA 
 
 

 
 

   
 
 
 
 

ป� 2561  ป� 2562 ป� 2563 ป� 2564 ป� 2565 ป� 2566 ป� 2567 ป� 2568

ค
าเฉลี่ย ITA 61.11 65.13 66.90 80.63 87.38 90.20 93.17 93.81
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  อย�างไรก็ตาม แม@ว�าผลการประเมิน ITA ดังกล�าวจะยังไม�สามารถบรรลุเป�าหมายท่ีกําหนดไว@
ว�าทุกหน�วยงานต@องผ�าน 85 คะแนนข้ึนไป แต�ผลการประเมินในปS พ.ศ. 2568 ได@สะท@อนให@เห็นถึงการพัฒนา
ของหน�วยงานภาครัฐอย�างต�อเนื่อง ส�งผลให@มีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินบรรลุเป�าหมายเพ่ิมข้ึน จํานวน 97 
หน�วยงาน หรือเพ่ิมข้ึนร@อยละ 1.35 และมีคะแนนภาพรวมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 0.64 คะแนน เม่ือเทียบกับปS พ.ศ. 2567 
ท่ีผ�านมา 
   

ตารางท่ี 5 จํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีผ�านเกณฑ3การประเมิน ITA ตามเป�าหมายแผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ 
ประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 -2568 
 

ป"งบประมาณ ผ�านเป[าหมายแผนแม�บทฯ ไม�ผ�านเป[าหมายแผนแม�บทฯ 
พ.ศ. 2566 80.68% (6,333 แห�ง) 19.32% (1,517 แห�ง) 
พ.ศ. 2567 92.59% (7,268 แห�ง) 7.41% (582 แห�ง) 
พ.ศ. 2568 93.94% (7,368 แห�ง) 6.06% (475 แห�ง) 

 

  การประเมิน ITA ดําเนินการเก็บข@อมูลจาก 3 ส�วน/เครื่องมือ จํานวน 10 ตัวชี้วัด ประกอบด@วย
  ( 1) แบบ วัดการรับ รู� ข อง ผู� มี ส� วน ได� ส� วน เ สียภายใน  ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment) หรือแบบวัด IIT ท่ีเป]ดโอกาสให@บุคลากรภาครัฐทุกระดับท่ีปฏิบัติงาน 
มาไม�น@อยกว�า 1 ปS ได@มีโอกาสสะท@อนและแสดงความคิดเห็นต�อคุณธรรมและความโปร�งใสของหน�วยงาน
ตนเอง โดยสอบถามการรับรู@และความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ได@แก� ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหน@าท่ี ตัวชี้วัดท่ี 2 
การใช@งบประมาณ ตัวชี้วัดท่ี 3 การใช@อํานาจ ตัวชี้วัดท่ี 4 การใช@ทรัพย3สินของราชการ และตัวชี้วัดท่ี 5  
การแก@ไขปhญหาการทุจริต 
  (2) แบบวัดการรับรู� ของผู� มีส�วนได�ส�วนเ สียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment) หรือแบบวัด EIT ท่ีเป]ดโอกาสให@ผู@รับบริการหรือผู@ติดต�อหน�วยงานภาครัฐ
ในช�วงปSงบประมาณท่ีทําการประเมินได@มีโอกาสสะท@อนและแสดงความคิดเห็นต�อการดําเนินงาน 
ของหน�วยงานภาครัฐ โดยสอบถามการรับรู@และความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ได@แก� ตัวชี้วัดท่ี 6 คุณภาพ 
การดําเนินงาน ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร และตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการทํางาน 
  (3) แบบวัดการเปGดเผยข�อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด OIT ซ่ึงเปIนการตรวจสอบระดับการเป]ดเผยข@อมูลของหน�วยงานภาครัฐ 
ท่ีเผยแพร�บนหน@าเว็บไซต3หลักของหน�วยงาน ได@แก� ตัวชี้วัดท่ี 9 การเป]ดเผยข@อมูล และตัวชี้วัดท่ี 10  
การป�องกันการทุจริต 

  หากพิจารณาผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รายตัวชี้วัด จะพบว�า ตัวชี้วัดท่ี 3 การใช@อํานาจ มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ 99.49 คะแนน รองลงมา คือ ตัวชี้วัดท่ี 2 
การใช@งบประมาณ มีคะแนนเฉลี่ย 98.14 คะแนน และตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหน@าท่ี 97.32 คะแนน ตามลําดับ 
โดยตัวชี้วัดท่ี 9 การเป]ดเผยข@อมูล มีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด 87.89 คะแนน รองลงมา คือ ตัวชี้วัดท่ี 10 การป�องกัน
การทุจริต มีคะแนนเฉลี่ย 92.21 คะแนน และตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการทํางาน มีคะแนนเฉลี่ย 93.56 
คะแนน รายละเอียดดังตารางท่ี 6 ผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 รายตัวชี้วัด 
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ตารางท่ี 6 ผลการประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายตัวชี้วัด 
  ตัวช้ีวัด คะแนน ITA ป" 2568 

IIT : แบบวัดการรับรู�ของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียภายใน  
(Internal Integrity and Transparency Assessment) 

97.08  

1. การปฏิบัติหน�าท่ี 97.32 

2. การใช�งบประมาณ 98.14 
3. การใช�อํานาจ 99.49 
4. การใช�ทรัพย�สินของราชการ 93.58 
5. การแก�ไขปKญหาการทุจริต 96.88 

EIT : แบบวัดการรับรู�ของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียภายนอก 
(External Integrity and Transparency Assessment) 

94.61 

6. คุณภาพการดําเนินงาน 96.08 
7. ประสิทธิภาพการส่ือสาร 94.18 
8. การปรับปรุงระบบการทํางาน 93.56 

OIT : แบบวัดการเปGดเผยข�อมูลสาธารณะ  
(Open Data Integrity and Transparency Assessment) 

90.05 

9. การเปGดเผยข�อมูล 87.89 
10. การป[องกันการทุจริต 92.21 

รวม 93.81 
 

3.2 ผลการประเมิน ITA ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568  
ท่ีสะท�อนสถานการณ�การขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 

 

  การประเมิน ITA ในส�วนของการวัดการรับรู@ การสะท@อนความคิดเห็น ประกอบด@วย แบบวัด IIT 
และแบบวัด EIT โดยในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีบุคลากรของหน�วยงานองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินร�วม
ประเมินในแบบวัด IIT จํานวน 317,116 คน และแบบวัด EIT จํานวน 712,091 คน และหากพิจารณาผลการ
ประเมิน ITA ขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกรายข@อคําถามท่ี
เก่ียวข@องกับสถานการณ3การขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม ในแบบวัด IIT และ EIT1 
ปรากฏผลดังนี้ 
  (1) การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติหน�าท่ี จากมุมมองของบุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน

จากแบบวดั IIT พบว�า “เจ@าหน@าท่ีของหน�วยงานยังมีการเรียก รับสินบนเพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือการให@บริการ 
จํานวน 1,546 คน” และมุมมองของผู@มาติดต�อ ผู@รับบริการ หรือผู@มีส�วนได@ส�วนเสียภายนอกของหน�วยงาน 
จากแบบวัด EIT พบว�า “เจ@าหน@าท่ีขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินยังคงมีการเรียก รับสินบนเพ่ือแลกกับการ
ปฏิบัติงานหรือการให@บริการ จํานวน 4,854 คน” ซึ่งสะท@อนให@เห็นว�ามีการรับรู@หรือพบเห็นว�า “เจ�าหน�าท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีพฤติกรรมการเรียก รับสินบนเพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือการให�บริการ” 

                                                           

1 ระบบ ITAS, ผลการประเมินรายประเภท ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568, สืบค@นเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2568 
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ข�อ 
คําถาม 

ระดับ 
คะแนน ไม�มีการเรียกรับ

สินบน 
มีการเรียกรับ

สินบน 
ข�อคําถามท่ีสะท�อนความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียภายใน 

i3 เจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของท�าน มีการเรยีก รับสินบนเพ่ือ
แลกกับการปฏิบัติงานหรือการให@บริการหรือไม� 

99.31% 
315,570 ราย 

 

0.69% 
1,546 ราย 

99.45 

ข�อคําถามท่ีสะท�อนความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียภายนอก 
e3 

(Public) 
ท�านเคยถูกเจ@ าหน@ า ท่ี เ รี ยกรับสินบน เ พ่ือแลกกับ 
การปฏิบัติงานหรือให@บริการแก�ท�าน หรือไม� 

98.99% 
521,672 ราย 

 

1.01% 
4,278 ราย 

99.08 

e3 
(Survey) 

ท�านเคยถูกเจ@ าหน@ า ท่ี เ รี ยกรับสินบน เ พ่ือแลกกับ 
การปฏิบัติงานหรือให@บริการแก�ท�าน หรือไม� 

98.26% 
185,565 ราย  

 

1.74% 
 576 ราย 

98.34 

  (2) การเบิกจ�ายเท็จและการใช�จ�ายงบประมาณภาครัฐเพ่ือประโยชน�ส�วนตัวหรือเอ้ือ
ประโยชน�ให�บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผลจากแบบวัด IIT ตัวชี้วัดท่ี 2 การใช@งบประมาณ พบว�า “บุคลากรองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 10,207 ราย เห็นว�าเจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของตน ยังมีการเบิกจ�ายเงินเปIนเท็จ 
เช�น ค�าทํางานล�วงเวลา ค�าวัสดุอุปกรณ3 หรือค�าเดินทาง ฯลฯ ” และ “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
จํานวน 11,071 ราย เห็นว�าหน�วยงานของตนมีการใช@จ�ายงบประมาณหรือการจัดซ้ือจัดจ@างท่ีเอ้ือประโยชน3
ให@กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือผู@ประกอบการรายใดรายหนึ่งอยู�” สะท@อนให@เห็นว�า “เจ�าหน�าท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินยังคงมีการเบิกจ�ายเท็จและการใช�จ�ายงบประมาณภาครัฐเพ่ือประโยชน�ส�วนตัวหรือ
เอ้ือประโยชน�ให�บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

 
ข�อ คําถาม 

ระดับ คะแนน 
ไม�มี ยังคงมีอยู�  

(น�อยท่ีสุด - มากท่ีสุด) 
i5 เจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของท�าน มีการเบิกจ�ายเงิน

เปIนเท็จ เช�น ค�าทํางานล�วงเวลา ค�าวัสดุอุปกรณ3 
หรือค�าเดินทาง ฯลฯ มากน@อยเพียงใด 

95.01% 
306,909 ราย 

4.99% 
10,207 ราย 

98.23 

i6 หน�วยงานของท�าน มีการใช@งบประมาณหรือการ
จัดซ้ือจัดจ@างท่ีเอ้ือประโยชน3ให@บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
มากน@อยเพียงใด  

94.73% 
306,045 ราย  

 

5.28% 
11,071 ราย  

98.10 

 

  (3) ผู� บังคับบัญชาในหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการใช�อํานาจส่ังการให�
ผู�ใต�บังคับบัญชาทําธุระส�วนตัวของผู�บังคับบัญชาหรือทําในส่ิงท่ีไม�ถูกต�องและมีการให�หรือรับสินบนในการ
บริหารงานบุคคล ผลจากแบบวัด IIT ตัวชี้วัดท่ี 3 การใช@อํานาจ พบว�า “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
เคยถูกผู@บังคับบัญชาสั่งให@ทําธุระส�วนตัวของผู@บังคับบัญชาหรือพวกพ@อง จํานวน 9,278 ราย” และ “บุคลากร
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 4,622 ราย เห็นว�าหน�วยงานของตน มีการใช@งบประมาณหรือการจัดซ้ือ
จัดจ@างท่ีเอ้ือประโยชน3ให@บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” นอกจากนี้ “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 
1,442 ราย เห็นว�าการบริหารงานบุคคลในหน�วยงานของตน มีการให@หรือรับสินบน เพ่ือแลกกับการบรรจุ 
แต�งต้ัง โยกย@าย หรือเลื่อนตําแหน�ง” สะท@อนให@เห็นว�า “ผู�บังคับบัญชาในหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ยังคงมีการใช�อํานาจส่ังการให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทําในธุระส�วนตัวของผู�บังคับบัญชาหรือทําในส่ิงท่ีไม�ถูกต�อง
และมีการให�หรือรับสินบนในการบริหารงานบุคคล” 



 

11 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 
 

ข�อ คําถาม 
ระดับ 

คะแนน ไม�เคย เคย  
(แทบจะไม�เคย - เปmนประจํา) 

I7 ท�านเคยถูกผู@บังคับบัญชา* ของท�าน สั่งให@ทําธุระ
ส�วนตัวของผู@บังคับบัญชาหรือพวกพ@อง บ�อยครั้ง
มากน@อยเพียงใด 

95.05% 
307,838 ราย 

4.94% 
9,278 ราย 

98.82 

I8 หน�วยงานของท�าน มีการใช@งบประมาณหรือการ
จัดซ้ือจัดจ@างท่ีเอ้ือประโยชน3ให@บุคคลใดบุคคล
หน่ึง มากน@อยเพียงใด  

97.80% 
312,494 ราย  

 

2.20% 
4,622 ราย  

99.48 

* ผู@บังคับบัญชาหมายถึง ผู@ที่มีอํานาจ ส่ังการบังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชา ไปจนถึงผู@บริหารสูงสุดของหน�วยงาน 
 

ข�อ 
คําถาม 

ระดับ 
คะแนน 

ไม�มีการเรียกรับสินบน มีการเรียกรับสินบน 
I9 การบริหารงานบุคคลในหน�วยงานของท�าน มีการ

ให@หรือรับสินบน เพ่ือแลกกับการบรรจุ แต�งตั้ง 
โยกย@าย หรือเลื่อนตําแหน�งหรือไม�  

99.46% 
315,674 ราย 

0.54% 
  1,442 ราย 

82.98 

   

  (4) การใช�ทรัพย�สินของราชการเพ่ือประโยชน�ของตนเองหรือพวกพ�อง ผลจากแบบวัด IIT 
ตัวชี้วัดท่ี 4 การใช@ทรัพย3สินของราชการ พบว�า “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 39,205 ราย 
เห็นว�าเจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของตน ไม�มีการขอยืมหรือขอใช@ทรัพย3สินของหน�วยงาน อย�างถูกต@องตาม
ข้ันตอน/แนวปฏิบัติ” และ “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 11,507 ราย เห็นว�าเจ@าหน@าท่ีใน
หน�วยงานของตน เคยนําทรัพย3สินของหน�วยงานไปใช@เพ่ือประโยชน3ส�วนตัว” นอกจากนี้ “บุคลากรองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 2,508 ราย เห็นว�าการกํากับดูแลและตรวจสอบทรัพย3สินของหน�วยงานตนเอง 
ไม�สามารถป�องกันการนําทรัพย3สินของหน�วยงานไปใช@เพ่ือประโยชน3ส�วนตัว” สะท@อนให@เห็นว�า “บุคลากร
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีความเส่ียงท่ีจะเบียดบังหรือนําทรัพย�สินของทางราชการไปใช�เพ่ือประโยชน�
ส�วนตน” 
 

 
ข�อ คําถาม 

ระดับ 
คะแนน ไม�มี มี 

(มีน�อยท่ีสุด - มีมากท่ีสุด) 
I10 เจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของท�าน มีการขอยืมหรือ

ขอใช@ ทรัพย3สินของหน�วยงาน อย�างถูกต@องตาม
ข้ันตอน/แนวปฏิบัติ มากน@อยเพียงใด  

15.04% 
39,205 ราย 

84.96% 
277,911 ราย 

85.17 

 

 
ข�อ คําถาม 

ระดับ 
คะแนน ไม�เคย เคย  

(แทบจะไม�เคย – เปmนประจํา) 
I11 เจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของท�าน เคยนํา

ทรัพย3สินของหน�วยงานไปใช@เพ่ือประโยชน3
ส�วนตัว บ�อยครั้งมากน@อยเพียงใด 

94.76% 
305,609 ราย  

 

9.20% 
11,507 ราย  

98.66 
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ข�อ 

คําถาม 

ระดับ 

คะแนน 
ไม�สามารถ
ป[องกันได� 

สามารถป[องกันได� 
(ป[องกันได�น�อยท่ีสุด – ป[องกันได�

มากท่ีสุด) 
I12 การกํากับดูแลและตรวจสอบทรัพย3สินของ

หน�วยงาน สามารถป�องกันการนําทรัพย3สินของ
หน�วยงานไปใช@เพ่ือประโยชน3ส�วนตัวได@ มากน@อย
เพียงใด  

1.09 
2,508 ราย 

98.91 
314,608 ราย 

95.40 

  (4) การแก�ไขปKญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหน�วยงาน ผลจากแบบวัด IIT 
ตัวชี้วัดท่ี 5 การแก@ไขปhญหาการทุจริต พบว�า “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 1,124 ราย เห็นว�า
ผู@บริหารสูงสุดของหน�วยงานของตน ไม�ให@ความสําคัญกับการแก@ไขปhญหาการทุจริต” และ “บุคลากรองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 781 ราย เห็นว�าการดําเนินการเพ่ือป�องกันการทุจริตของหน�วยงานตนเอง ไม�
สามารถป�องกันได@” นอกจากนี้ “บุคลากรองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 1,030 ราย ไม�เชื่อม่ันใน
กระบวนการจัดการเรื่องร@องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหน�วยงานของตน” สะท@อนให@เห็นว�า 
“หน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�องให�ความสําคัญกับการแก�ไขปKญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภายในหน�วยงานและสร�างการรับรู�ให�แก�บุคลากร” 

 
ข�อ คําถาม 

ระดับ 
คะแนน ไม�ให�

ความสําคัญ 
ให�ความสําคัญ 

(น�อยท่ีสุด – มากท่ีสุด) 
I13 ผู@บริหารสู งสุดของหน�วยงานของท� าน ให@

ความสําคัญกับการแก@ไขปhญหาการทุจริต มาก
น@อยเพียงใด  

0.49% 
1,124 ราย 

99.52 
315,992 ราย 

96.77 

 

 
ข�อ คําถาม 

ระดับ 
คะแนน ไม�สามารถ

ป[องกันได� 
สามารถป[องกันได� 

(น�อยท่ีสุด – มากท่ีสุด) 
I14 ท�านคิดว�าการดําเนินการเพ่ือป�องกันการทุจริต

ของหน�วยงานท�าน สามารถป�องกันได@ มากน@อย
เพียงใด  

0.40 
781 ราย 

99.60 
316,335 ราย 

95.89 

 

 
ข�อ คําถาม 

ระดับ 
คะแนน ไม�เชื่อมั่น เชื่อมั่น 

(น�อยท่ีสุด – มากท่ีสุด) 
I15 ท�านเช่ือมั่นในกระบวนการจัดการเรื่องร@องเรียน

การทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหน�วยงาน
ของท�าน มากน@อยเพียงใด  

0.60 
1,030 ราย 

83.22 
316,086 ราย 

95.45 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

13 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

3.3 สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  เมื่อพิจารณาการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ข�อ O16 ประมวลจริยธรรมและการขับเคล่ือน
จริยธรรม ตามหลักเกณฑ3การประเมิน ITA ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�าในภาพรวมองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่นมีคะแนนเฉลี่ย 87.62 คะแนน อยู�ในระดับ “ผ�าน” ลดลงจากป"ก�อนหน�า 5.08 คะแนน 
มีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน จํานวน 6,519 แห�ง คะแนน 50 คะแนน จํานวน 
701 แห�ง และไม�มีคะแนน จํานวน 620 แห�ง จากองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 7,840 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 7.91  
 

ตารางท่ี 7 ผลการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

ป"งบประมาณ คะแนนเฉล่ีย ระดับ 
พ.ศ. 2566 78.57 ต@องปรับปรุง 
พ.ศ. 2567 92.70 ผ�าน 
พ.ศ. 2568 87.62 ผ�าน 

 

ตารางท่ี 8 จํานวนการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

ป"งบประมาณ มีคะแนน 100 มีคะแนน 50 ไม�มีคะแนน 
พ.ศ. 2566 78.57% (6,168 แห�ง) - 21.43% (1,682 แห�ง)  
พ.ศ. 2567 92.70% (7,277 แห�ง) - 7.30% (573 แห�ง) 
พ.ศ. 2568 83.15% (6,519 แห�ง) 8.94% (701 แห�ง) 7.91% (620 แห�ง) 

 

  ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ตามหลักเกณฑ3การประเมิน ITA 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 สะท@อนให@เห็นว�าต@องเร�งพัฒนาองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีไม�มีคะแนน 
จํานวน 620 แห�ง ให@มีการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างเปIนรูปธรรม และยกระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น
ท่ีเป]ดเผยข@อมูลการขับเคลื่อนจริยธรรมไม�ครบถ@วนท่ีได@คะแนน 50 คะแนน จํานวน 701 แห�ง ให@มีการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมให@ครบถ@วนสมบูรณ3 นอกจากนี้ ต@องรักษาระดับมาตรฐานการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 6,519 แห�ง ให@มีการพัฒนาคุณภาพการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างต�อเนื่อง 
เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลต�อไป  
  

4. ความสําคัญและความจําเปmนของการขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  

  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กําหนดให@รัฐพึงจัดให@มี
ยุทธศาสตร3ชาติเปIนเป�าหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช@เปIนกรอบในการจัดทํา
แผนต�าง ๆ ให@สอดคล@องและบูรณาการกันเพ่ือให@เปIนเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู�เป�าหมายดังกล�าว โดยมี
ยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปS (พ.ศ. 2561 – 2580) เปIนยุทธศาสตร3ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย ท่ีจะเปIนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให@บรรลุผลตามวิสัยทัศน3 ในปS พ.ศ. 2580 กล�าวคือ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปIนประเทศพัฒนาแล@ว ด@วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป�าหมายในการพัฒนาประเทศให@ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย�างต�อเนื่อง สังคมเปIนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศ
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ในหลากหลายมิติ ท้ังการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช�วงวัยให@เปIนคนดี เก�ง และมีคุณภาพ สร@างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร@างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปIนมิตรกับสิ่งแวดล@อม 
  แผนแม�บทภายใต@ยุทธศาสตร3ชาติ ในประเด็นท่ี (21) การต�อต@านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก@ไขเพ่ิมเติม) กําหนดเป�าหมายไว@ว�า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกําหนดตัวชี้วัดไว@ว�า ในปS พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต@องมีคะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยู�ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได@คะแนนไม�ตํ่ากว�า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให@
บรรลุผลดังกล�าว โดยได@นําผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปกําหนดเปIนตัวชี้วัดและค�าเป�าหมายไว@ว�าหน�วยงานท่ีเข@าร�วม
การประเมิน ITA ท้ังหมด (ร@อยละ 100) ต@องได@คะแนน 90 คะแนนข้ึนไป โดยในในปS พ.ศ. 2570 ได@กําหนด
ตัวชี้วัดไว@ว�า ประเทศไทยต@องมีคะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู�ใน
อันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได@คะแนนไม�ตํ่ากว�า 57 คะแนน และหน�วยงานท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA ท้ังหมด 
(ร@อยละ 100) ต@องได@คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป 
  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินเปIนหน�วยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร3ชาติ 
เปIนหน�วยงานของรัฐภายใต@โครงสร@างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
ท่ีมุ�งเน@นการกระจายอํานาจจากส�วนกลางลงสู�ท@องถ่ินและเปIนกลไกหนึ่งในการส�งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เปIนหน�วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน3ของ
ประชาชนในท@องถ่ิน ถือเปIนกลไกสําคัญในการพัฒนาท@องถ่ินซ่ึงนําไปสู�การพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ การพัฒนา
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นให@เกิดความยั่งยืน รัฐจะต@องให@ความเปIนอิสระแก�องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
โดยยึดหลักแห�งการปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ3ของประชาชนในท@องถ่ิน และส�งเสริมให@องค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินเปIนหน�วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีส�วนร�วมในการตัดสินใจแก@ไข
ปhญหาในระดับพ้ืนท่ีส�วนการกํากับดูแลองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจะทําได@เท�าท่ีจําเปIนตามกรอบกฎหมาย
กําหนด และต@องเปIนไปเพ่ือการคุ@มครองประโยชน3ของประชาชนในท@องถ่ิน 
  จากสถิติคํากล�าวหาร@องเรียนการทุจริตหน�วยงานองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ในปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ท่ีมีจํานวน 4,231 เรื่อง ซ่ึงเปIนหน�วยงานท่ีถูกกล�าวหามากท่ีสุด ประกอบกับผลการประเมิน ITA 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตัวชี้วัดการเป]ดเผยข@อมูล ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม ท่ีพบว�ายังมีองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินไม�ได@คะแนนด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม จํานวน 620 แห�ง จากหน�วยงานภาครัฐท่ีไม�ได@
คะแนน จํานวน 627 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 98.88 ของจํานวนหน�วยงานท่ีไม�มีคะแนน และยังมีองค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ินท่ีเป]ดเผยข@อมูลการขับเคลื่อนจริยธรรมไม�ครบถ@วน จํานวน 701 แห�ง ซ่ึงสะท@อนให@เห็นว�าองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน ยังคงต@องพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม และมีการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วน
อย�างมีคุณภาพทุกแห�ง เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินต�อไป  
  ด@วยเหตุผลดังกล�าว การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน การสร@างกลไกให@
บุคลากรขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินพึงมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน@าท่ีโดยยึดม่ันในศีลธรรม 
คุณธรรม ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมของท@องถิ่น รวมถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณแห�งวิชาชีพ มีการ
จัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา ป�องกันการใช@ตําแหน�งหน@าท่ีเพ่ือ
แสวงหาประโยชน3ส�วนตัว การเรียกรับสินบนของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ และการใช@ทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน3ส�วนตัว 
โดยคํานึงถึงประโยชน3สุขของประชาชนเปIนหลักสําคัญ อันจะส�งผลต�อการยกระดับธรรมาภิบาลและผลการประเมิน
คุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน และนําพาประเทศไทยไปสู�การบรรลุ
เป�าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
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  ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงมีอํานาจหน@าท่ีในการรณรงค3เสริมสร@างคุณธรรมและจริยธรรม
ในทุกภาคส�วน จึงได@ดําเนินการจัดทํา “แนวทางขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569” เพ่ือยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินให@มีการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห�ง และมีการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะด@านการขับเคลื่อนจริยธรรมครบถ@วนอย�างมี
คุณภาพทุกแห�ง อันนําไปสู�การยกระดับธรรมาภิบาลขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินต�อไป  
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ส�วนท่ี 2  
กฎหมาย มาตรการ และแนวคิด 

ท่ีเก่ียวข�องกับการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

1. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
 

  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให@รัฐ
พึงจัดให@มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให@หน�วยงานของรัฐใช@เปIนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจ@าหน@าท่ีของรัฐในหน�วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต@องไม�ต่ํากว�ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล�าว 
 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 25622 มาตรา 5 ได@บัญญัติไว@ว�ามาตรฐานทางจริยธรรม 
คือ หลักเกณฑ3การประพฤติปฏิบัติอย�างมีคุณธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ ซ่ึงจะต@องประกอบด@วย 
  (1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได@แก� ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3 และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข 
  (2) ซ่ือสัตย3สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบต�อหน@าท่ี 
  (3) กล@าตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกต@องชอบธรรม 
  (4) คิดถึงประโยชน3ส�วนรวมมากกว�าประโยชน3ส�วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  (5) มุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  (6) ปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเปIนธรรมและไม�เลือกปฏิบัติ 
  (7) ดํารงตนเปIนแบบอย�างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ3ของทางราชการ 
  มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให@ใช@เปIนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรม
ของหน�วยงานของรัฐท่ีจะกําหนดเปIนหลักเกณฑ3ในการปฏิบัติตนของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ เก่ียวกับสภาพคุณงาม
ความดีท่ีเจ@าหน@าท่ีของรัฐต@องยึดถือสําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทํา
หรือไม�ควรกระทํา ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเว@นความชั่ว 
  โดยบัญญัติในมาตรา 6 ไว@ว�าให@องค3กรกลางบริหารงานบุคคลของหน�วยงานของรัฐมีหน@าท่ี
จัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจ@าหน@าท่ีของรัฐท่ีอยู�ในความรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

2 ศึกษาเพิ่มเติมได@จากพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562. (2562, 16 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม 136 ตอนท่ี 50 ก หน@าท่ี 1 – 9. 
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3. ประมวลจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

  ประมวลจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประกอบด@วย 3 ฉบับ ได@แก� ประมวล
จริยธรรมของผู@บริหารท@องถ่ิน ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท@องถ่ิน และประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
รายละเอียด ดังนี้ 
 

3.1 ประมวลจริยธรรมผู�บริหารท�องถ่ิน 
   

  รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยกําหนดให@มีประมวลจริยธรรมผู@บริหารท@องถ่ิน3 โดยมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
  ข@อ 3 ผู@บริหารท@องถ่ินต@องยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได@แก� ชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย3 และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข โดยต@องดํารงตน 
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปกป�อง ดูแล และยึดถือประโยชน3ของชาติเปIนสําคัญ พิทักษ3รักษาไว@ซ่ึงเอกราชและ
อธิปไตยของชาติ และไม�ประพฤติตนอันอาจก�อให@เกิดความเสื่อมเสียต�อเกียรติภูมิของชาติ 
  (2) ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศาสนาท่ีตนนับถือ และเคารพความแตกต�างของ
แต�ละศาสนา 
  (3) จงรักภักดีและเทิดทูนไว@ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย3 
  (4) ยึดม่ันและธํารงไว@ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข 
  (5) เปIนแบบอย�างท่ีดีในการรักษาไว@และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ 
  ข@อ 4 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความซ่ือสัตย3สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบ
ต�อหน@าท่ี โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีเพ่ือรับใช@ประเทศชาติและประชาชนอย�างเต็มความสามารถ ด@วยความ
รับผิดชอบ ยึดม่ันในหลักนิติธรรม ซ่ือสัตย3สุจริต เสียสละ เปIนธรรม ไม�เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
  (2) ไม�ใช@หรือยินยอมให@ผู@อ่ืนใช@สถานะหรือตําแหน�งของตน ไปแสวงหาประโยชน3ท่ีมิควรได@
โดยชอบด@วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู@อ่ืน ไม�ว�าจะเปIนประโยชน3ในทางทรัพย3สินหรือไม�ก็ตาม 
  (3) ไม�เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย3สิน หรือประโยชน3อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู@ อื่น
ในประการท่ีอาจทําให@กระทบกระเทือนต�อการปฏิบัติหน@าท่ี 
  (4) ไม�ร�วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  (5) ไม�ใช@หรือบิดเบือนข@อมูลข�าวสารของราชการเพ่ือให@เกิดความเข@าใจผิด หรือเพ่ือ
ผลประโยชน3สําหรับตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (6) ไม�กระทําการใดท่ีก�อให@เกิดความเสื่อมเสียต�อเกียรติศักด์ิของการดํารงตําแหน�ง 
  (7) แสดงความรับผิดชอบตามควรแก�กรณีเม่ือปฏิบัติหน@าท่ีบกพร�องหรือผิดพลาด 
  ข@อ 5 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงกล@าตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกต@องชอบธรรม โดยต@องดํารงตน
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความยุติธรรม เปIนกลาง และปราศจากอคติ โดยไม�หวั่นไหวต�ออิทธิพล 
แรงกดดัน หรือกระแสสังคม อันมิชอบด@วยกฎหมาย 
                                                           

3 ศึกษาเพิ่มเติมได@จากประมวลจริยธรรมผู@บริหารท@องถิ่น.(2565, 7 เมษายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม 139 ตอนพิเศษ 81 ง หน@าท่ี 6 – 10. 
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  (2) ยึดม่ันในกฎหมายและไม�ใช@ช�องว�างทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน3สําหรับตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (3) คํานึงถึงระบบคุณธรรมในการแต�งต้ังผู@สมควรดํารงตําแหน�งต�าง ๆ 
  (4) ต@องเป]ดเผยข@อมูลการทุจริต การใช@อํานาจในทางท่ีผิด การฉ@อฉล หลอกลวง หรือการ
กระทําอ่ืนใดท่ีทําให@ราชการเสียหายต�อเจ@าหน@าท่ีผู@รับผิดชอบ 
  (5) เป]ดเผยหรือให@ข@อมูลข�าวสารอันอยู�ในความรับผิดชอบของตน อย�างถูกต@อง ครบถ@วนและ
ไม�บิดเบือน แก�ประชาชน 
  ข@อ 6 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงยึดถือประโยชน3ส�วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม และมีจิตสาธารณะ โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) มีอุดมการณ3ในการทํางานเพ่ือประเทศชาติและต@องถือเอาผลประโยชน3ของประเทศชาติ
และประชาชนเปIนสิ่งสูงสุด 
  (2) ไม�กระทําการอันเปIนการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนตนกับประโยชน3ส�วนรวมไม�ว�าโดย
ทางตรงหรือทางอ@อมตามท่ีบัญญัติไว@ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  (3) ไม�นําข@อมูลข�าวสารอันเปIนความลับของราชการ ซ่ึงตนได@มาในระหว�างอยู�ในตําแหน�งไปใช@
เพ่ือให@เกิดประโยชน3แก�เอกชน ท้ังในระหว�างการดํารงตําแหน�งและเม่ือพ@นจากตําแหน�ง 
  (4) มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และอุทิศตนปฏิบัติหน@าท่ีเพ่ือประโยชน3ส�วนรวมของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
  (5) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความรับผิดชอบโดยมุ�งหมายให@ทุกภาคส�วนในสังคมอยู�ร�วมกันอย�างเปIน
ธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดอง 
  ข@อ 7 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงปฏิบัติหน@าท่ีโดยมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเต็มกําลังความสามารถโดยมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน ท่ีมีคุณภาพ โปร�งใส
และตรวจสอบได@ 
  (2) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยคํานึงถึงผลประโยชน3ของ
ประเทศชาติและประชาชนเปIนสําคัญ 
  (3) อุทิศเวลาแก�ราชการ ไม�เบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจหรือกระทําการอ่ืนใด 
เพ่ือประโยชน3ของตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (4) เอาใจใส�ทุกข3สุขและรับฟhงเรื่องราวร@องทุกข3ของประชาชนและรีบหาทางช�วยเหลืออย�างเร�งด�วน
และเท�าเทียมกัน 
  (5) รักษาความลับของราชการ เว@นแต�เปIนการปฏิบัติตามหน@าท่ีและอํานาจตามกฎหมาย 
  (6) รักษาทรัพย3สินของราชการและใช@ทรัพย3สินของราชการให@เปIนไปตามวัตถุประสงค3อย�างประหยัด 
คุ@มค�า ระมัดระวังมิให@เสียหายหรือสิ้นเปลืองโดยไม�จําเปIน และไม�นําไปใช@เพ่ือประโยชน3ของตนเองหรือผู@อ่ืน 
  ข@อ 8 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเปIนธรรมและไม�เลือกปฏิบัติ โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน 
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความเท่ียงธรรม เสมอภาค เท�าเทียม ปราศจากอคติ และไม�เลือกปฏิบัติ 
โดยการใช@ความรู@สึกหรือความสัมพันธ3ส�วนตัว หรือเหตุผลของความแตกต�าง ทางเชื้อชาติ ถ่ินกําเนิด ศาสนา 
เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม รวมท้ังเคารพ
ศักด์ิศรีความเปIนมนุษย3 
  (2) ปฏิบัติต�อประชาชน ผู@ร�วมงาน และผู@เก่ียวข@องอย�างให@เกียรติ 
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  (3) ไม�ใช@สถานะหรือตําแหน�งการเปIนผู@บริหารท@องถ่ินเข@าไปก@าวก�าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติ
ราชการ การดําเนินงาน การบรรจุ แต�งต้ัง โยกย@าย โอน เลื่อนตําแหน�ง เลื่อนเงินเดือน และการดําเนินการ
ทางวินัยหรือการให@พ@นจากตําแหน�งของข@าราชการซ่ึงมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน หรือลูกจ@างของ
หน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการท่ีรัฐถือหุ@นใหญ� ท้ังนี้ เว@นแต�เปIนการปฏิบัติตามหน@าท่ี
และอํานาจตามกฎหมาย 
  (4) ไม�ยินยอมให@คู�สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู@ใกล@ชิดก@าวก�าย หรือแทรกแซง
การปฏิบัติหน@าท่ีของตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (5) ปฏิบัติต�อองค3กรธุรกิจท่ีติดต�อทําธุรกิจกับหน�วยงานของรัฐตามระเบียบ และข้ันตอน
อย�างเท�าเทียมกัน โดยไม�เลือกปฏิบัติ 
  ข@อ 9 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงดํารงตนเปIนแบบอย�างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ3ของทางราชการ 
โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) รักษาจรรยาของตนให@ดี น@อมนาพระบรมราโชวาท หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักคําสอนทางศาสนามาใช@ในการดําเนินชีวิต 
  (2) เปIนแบบอย�างท่ีดีในการเปIนพลเมืองดี ด@วยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย�างเคร�งครัด 
  (3) ปฏิบัติตนอยู�ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ท้ังโดยส�วนตัว และโดยหน@าท่ี
ความรับผิดชอบต�อสาธารณชน 
  (4) เปIนแบบอย�างท่ีดีในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ัง 
รักษาเอกลักษณ3ของความเปIนชาติไทย 
  (5) เคารพและไม�ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู@อ่ืน ไม�แสดงกิริยาหรือใช@วาจา อันไม�สุภาพ
อาฆาตมาดร@าย หรือใส�ร@ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
  (6) วางตนให@เปIนท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน และระมัดระวังมิให@การประกอบวิชาชีพ
อาชีพ หรือการงานของตนเอง คู�สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลักษณะเปIนการ
กระทบกระเทือนต�อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
  (7) ไม�รับของขวัญ ของกํานัล ทรัพย3สิน หรือประโยชน3อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน และจะต@องดูแล
ให@คู�สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช�นเดียวกันด@วย เว@นแต�เปIนการรับจากการให@
โดยธรรมจรรยาและการรับท่ีมีบทบัญญัติแห�งกฎหมายให@รับได@ 
  (8) ไม�กระทําการอันมีลักษณะเปIนการล�วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปIนเหตุทําให@ผู@ถูกกระทำ
ได@รับความเดือดร@อนเสียหาย หรือกระทบต�อการปฏิบัติหน@าท่ี โดยผู@ถูกกระทํา อยู�ในภาวะจํายอมต@องยอมรับ
ในการกระทํานั้น และไม�นําความสัมพันธ3ทางเพศท่ีตนมีต�อบุคคลใด มาเปIนเหตุหรือมีอิทธิพลครอบงําให@ใช@
ดุลพินิจในการปฏิบัติหน@าท่ีอันเปIนคุณหรือเปIนโทษแก�บุคคลใด 
  (9) ไม�คบหาหรือให@การสนับสนุนแก�ผู@ประพฤติผิดกฎหมาย ผู@มีอิทธิพล หรือผู@มีความ
ประพฤติหรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทือนต�อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
  ข@อ 10 ผู@บริหารท@องถ่ินพึงปฏิบัติงานตามหน@าท่ีและอํานาจขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
เพ่ือให@การบริหารราชการส�วนท@องถ่ิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช@จ�ายงบประมาณให@มีประสิทธิภาพ
สูงสุด เหมาะสม สอดคล@องกับบริบท สภาพปhญหาและความเสี่ยงทางจริยธรรมภูมิสังคม ความเปIนอยู�และวิถี
ของชุมชน ภูมิปhญญาท@องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม เพ่ือประโยชน3สุข
ของประชาชนในท@องถ่ินอย�างยั่งยืน  
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3.2 ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
 

  รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยกําหนดให@มีประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท@องถ่ิน4 โดยมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
  ข@อ 3 สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได@แก� ชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย3และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข โดยต@องดํารงตน 
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปกป�อง ดูแล และยึดถือประโยชน3ของชาติเปIนสําคัญ พิทักษ3รักษาไว@ซ่ึงเอกราชและ
อธิปไตยของชาติ และไม�ประพฤติตนอันอาจก�อให@เกิดความเสื่อมเสียต�อเกียรติภูมิของชาติ 
  (2) ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศาสนาท่ีตนนับถือ และเคารพความแตกต�างของ
แต�ละศาสนา 
  (3) จงรักภักดีและเทิดทูนไว@ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย3 
  (4) ยึดม่ันและธํารงไว@ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข 
  (5) เปIนแบบอย�างท่ีดีในการรักษาไว@และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ข@อ 4 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความซ่ือสัตย3สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบ
ต�อหน@าท่ี โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีเพ่ือรับใช@ประเทศชาติและประชาชนอย�างเต็มความสามารถ ด@วยความ
รับผิดชอบ ยึดม่ันในหลักนิติธรรม ซ่ือสัตย3สุจริต เสียสละ เปIนธรรม ไม�เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
  (2) ไม�ใช@หรือยินยอมให@ผู@อ่ืนใช@สถานะหรือตําแหน�งของตน ไปแสวงหาประโยชน3ท่ีมิควรได@
โดยชอบด@วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู@อ่ืน ไม�ว�าจะเปIนประโยชน3ในทางทรัพย3สินหรือไม�ก็ตาม 
  (3) ไม�เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย3สิน หรือประโยชน3อ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผู@อ่ืนในประการ
ท่ีอาจทําให@กระทบกระเทือนต�อการปฏิบัติหน@าท่ี 
  (4) ไม�ร�วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  (5) ไม�ใช@หรือบิดเบือนข@อมูลข�าวสารของราชการเพ่ือให@เกิดความเข@าใจผิด หรือเพ่ือ
ผลประโยชน3สําหรับตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (6) ไม�กระทําการใดท่ีก�อให@เกิดความเสื่อมเสียต�อเกียรติศักด์ิของการดํารงตําแหน�ง 
  (7) แสดงความรับผิดชอบตามควรแก�กรณีเม่ือปฏิบัติหน@าท่ีบกพร�องหรือผิดพลาด 
  ข@อ 5 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงกล@าตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกต@องชอบธรรม โดยต@องดํารงตน 
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความยุติธรรม เปIนกลาง และปราศจากอคติ โดยไม�หวั่นไหวต�ออิทธิพล
แรงกดดัน หรือกระแสสังคม อันมิชอบด@วยกฎหมาย 
  (2) ยึดม่ันในกฎหมายและไม�ใช@ช�องว�างทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน3สําหรับตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (3) คํานึงถึงระบบคุณธรรมในการแต�งต้ังผู@สมควรดํารงตําแหน�งต�าง ๆ 
  (4) ต@องเป]ดเผยข@อมูลการทุจริต การใช@อํานาจในทางท่ีผิด การฉ@อฉล หลอกลวง หรือการกระทํา
อ่ืนใดท่ีทําให@ราชการเสียหายต�อเจ@าหน@าท่ีผู@รับผิดชอบ 
  (5) เป]ดเผยหรือให@ข@อมูลข�าวสารอันอยู�ในความรับผิดชอบของตน อย�างถูกต@อง ครบถ@วนและไม�
บิดเบือนแก�ประชาชน 

                                                           

4 ศึกษาเพิ่มเติมได@จากประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท@องถิ่น.(2565, 7 เมษายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม 139 ตอนพิเศษ 81 ง หน@าท่ี 11 – 16. 
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  ข@อ 6 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงยึดถือประโยชน3ส�วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม และมีจิตสาธารณะ โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) มีอุดมการณ3ในการทํางานเพ่ือประเทศชาติและต@องถือเอาผลประโยชน3ของประเทศชาติ
และประชาชนเปIนสิ่งสูงสุด 
  (2) ไม�กระทําการอันเปIนการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนตนกับประโยชน3ส�วนรวม ไม�ว�าโดยทางตรง
หรือทางอ@อมตามท่ีบัญญัติไว@ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  (3) ไม�นําข@อมูลข�าวสารอันเปIนความลับของราชการ ซ่ึงตนได@มาในระหว�างอยู�ในตําแหน�งไปใช@
เพ่ือให@เกิดประโยชน3แก�เอกชน ท้ังในระหว�างการดํารงตําแหน�งและเม่ือพ@นจากตําแหน�ง 
  (4) มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และอุทิศตนปฏิบัติหน@าท่ีเพ่ือประโยชน3ส�วนรวมของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
  (5) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความรับผิดชอบโดยมุ�งหมายให@ทุกภาคส�วนในสังคมอยู�ร�วมกันอย�างเปIนธรรม
ผาสุก และสามัคคีปรองดอง 
  ข@อ 7 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงปฏิบัติหน@าท่ีโดยมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน 
ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเต็มกําลังความสามารถโดยมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน ท่ีมีคุณภาพ โปร�งใส
และตรวจสอบได@ 
  (2) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยคํานึงถึงผลประโยชน3ของ
ประเทศชาติและประชาชนเปIนสําคัญ 
  (3) อุทิศเวลาแก�ราชการ ไม�เบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจหรือกระทําการอ่ืนใด เพ่ือประโยชน3
ของตนเองหรือผู@อ่ืน 
  (4) เอาใจใส�ทุกข3สุขและรับฟhงเรื่องราวร@องทุกข3ของประชาชนและรีบหาทางช�วยเหลืออย�างเร�งด�วน
และเท�าเทียมกัน 
  (5) รักษาความลับของราชการ เว@นแต�เปIนการปฏิบัติตามหน@าท่ีและอํานาจตามกฎหมาย 
  (6) รักษาทรัพย3สินของราชการและใช@ทรัพย3สินของราชการให@เปIนไปตามวัตถุประสงค3อย�างประหยัด 
คุ@มค�า ระมัดระวังมิให@เสียหายหรือสิ้นเปลืองโดยไม�จําเปIน และไม�นําไปใช@เพ่ือประโยชน3ของตนเองหรือผู@อ่ืน 
  ข@อ 8 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเปIนธรรมและไม�เลือกปฏิบัติ โดยอย�างน@อย
ต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความเท่ียงธรรม เสมอภาค เท�าเทียม ปราศจากอคติ และไม�เลือกปฏิบัติ 
โดยการใช@ความรู@สึกหรือความสัมพันธ3ส�วนตัว หรือเหตุผลของความแตกต�าง ทางเชื้อชาติ ถ่ินกําเนิด ศาสนา 
เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม รวมท้ังเคารพ
ศักด์ิศรีความเปIนมนุษย3 
  (2) ปฏิบัติต�อประชาชน ผู@ร�วมงาน และผู@เก่ียวข@องอย�างให@เกียรติ 
  (3) ไม�ใช@สถานะหรือตําแหน�งการเปIนสมาชิกสภาท@องถ่ินเข@าไปก@าวก�าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติ
ราชการ การดําเนินงาน การบรรจุ แต�งต้ัง โยกย@าย โอน เลื่อนตําแหน�ง เลื่อนเงินเดือน และการดําเนินการทางวินัย
หรือการให@พ@นจากตําแหน�งของข@าราชการซ่ึงมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน หรือลูกจ@างของหน�วยราชการ 
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ@นใหญ� 
  (4) ไม�ยินยอมให@คู�สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู@ใกล@ชิดก@าวก�าย หรือแทรกแซง
การปฏิบัติหน@าท่ีของตนเองหรือผู@อ่ืน 
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  (5) ปฏิบัติต�อองค3กรธุรกิจท่ีติดต�อทําธุรกิจกับหน�วยงานของรัฐตามระเบียบ และข้ันตอน
อย�างเท�าเทียมกัน โดยไม�เลือกปฏิบัติ 
  ข@อ 9 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงดํารงตนเปIนแบบอย�างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ3ของทางราชการ
โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) รักษาจรรยาของตนให@ดี น@อมนําพระบรมราโชวาท หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักคําสอนทางศาสนามาใช@ในการดําเนินชีวิต 
  (2) เปIนแบบอย�างท่ีดีในการเปIนพลเมืองดี ด@วยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย�างเคร�งครัด 
  (3) ปฏิบัติตนอยู�ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ท้ังโดยส�วนตัว และโดยหน@าท่ี
ความรับผิดชอบต�อสาธารณชน 
  (4) เปIนแบบอย�างท่ีดีในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ัง
รักษาเอกลักษณ3ของความเปIนชาติไทย 
  (5) เคารพและไม�ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู@อ่ืน ไม�แสดงกิริยาหรือใช@วาจา อันไม�สุภาพ
อาฆาตมาดร@าย หรือใส�ร@ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
  (6) วางตนให@เปIนท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน และระมัดระวังมิให@การประกอบวิชาชีพ
อาชีพ หรือการงานของตนเอง คู�สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลักษณะเปIนการ
กระทบกระเทือนต�อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
  (7) ไม�รับของขวัญ ของกํานัล ทรัพย3สิน หรือประโยชน3อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน และจะต@องดูแลให@
คู�สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช�นเดียวกันด@วย เว@นแต�เปIนการรับจากการให@โดยธรรมจรรยา
และการรับท่ีมีบทบัญญัติแห�งกฎหมายให@รับได@ 
  (8) ไม�กระทําการอันมีลักษณะเปIนการล�วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปIนเหตุทําให@ถูกกระทํา
ได@รับความเดือดร@อนเสียหาย หรือกระทบต�อการปฏิบัติหน@าท่ี โดยผู@ถูกกระทํา อยู�ในภาวะจํายอมต@องยอมรับ
ในการกระทํานั้น และไม�นําความสัมพันธ3ทางเพศท่ีตนมีต�อบุคคลใด มาเปIนเหตุหรือมีอิทธิพลครอบงําให@ใช@
ดุลพินิจในการปฏิบัติหน@าท่ีอันเปIนคุณหรือเปIนโทษแก�บุคคลใด 
  (9) ไม�คบหาหรือให@การสนับสนุนแก�ผู@ประพฤติผิดกฎหมาย ผู@มีอิทธิพล หรือผู@มีความประพฤติ
หรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทือนต�อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
  ข@อ 10 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงรักษาไว@และปฏิบัติตามกฎหมาย ข@อบังคับการประชุมสภาท@องถ่ิน 
และมติของท่ีประชุมโดยเคร�งครัด โดยอย�างน@อยต@องดํารงตน ดังต�อไปนี้ 
  (1) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องรักษาไว@ซ่ึงชื่อเสียงขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน และไม�กระทําการ
ใด ๆ อันอาจก�อให@เกิดความเสื่อมเสียต�อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาท@องถ่ิน 
  (2) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องกล@ายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต@องเปIนธรรม ยึดม่ันหลักการในการปฏิบัติ
หน@าท่ีโดยปราศจากอคติใด ๆ 
  (3) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องเคารพสิทธิ เสรีภาพส�วนบุคคลของผู@อ่ืน ไม�แสดงกิริยาหรือใช@วาจา
อันไม�สุภาพ มีลักษณะเปIนการดูหม่ิน หม่ินประมาท เสียดสีหรือใส�ร@ายป�ายสีบุคคลใด หรือนําเอาเรื่องท่ีเปIนเท็จ
มาอภิปรายแสดงความเห็นในท่ีประชุม หรือท่ีอ่ืนใด 
  (4) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องไม�แสดงอาการข�มขู� อาฆาตมาดร@าย หรือใช@กาลังประทุษร@ายต�อบุคคลอ่ืน
ในท่ีประชุม บริเวณสภา หรือท่ีอ่ืนใด 
  (5) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องอุทิศเวลาให@แก�การประชุม โดยคํานึงถึงการตรงต�อเวลาและต@อง
ไม�ขาดการประชุมโดยไม�จําเปIน เว@นแต�ในกรณีเจ็บป�วย หรือมีเหตุสุดวิสัย 
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  (6) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องพิจารณาข@อบัญญัติ ญัตติ กระทู@ หรือเรื่องร@องทุกข3ท่ีเปIน
ประโยชน3ต�อท@องถ่ิน ประเทศชาติและประชาชนส�วนรวมโดยเร็ว 
  (7) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องพิจารณาและให@ความเห็นชอบให@บุคคลดํารงตําแหน�งใดตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย โดยคํานึงถึงความรู@ ความสามารถ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล�าวด@วย 
  (8) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหน@าท่ีของบุคคลใกล@ชิด
มิให@มีการกระทําใด ๆ อันเปIนท่ีเสื่อมเสียแก�สภาท@องถ่ิน หรือองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (9) สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงเสนอข@อมูลต�อท่ีประชุมหรือต�อสาธารณะ เม่ือพบเห็นการกระทําท่ีทําให@
ราชการ ผู@อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย การใช@อํานาจในทางท่ีผิด และการทุจริตประพฤติมิชอบของผู@บริหาร
ท@องถ่ิน สมาชิกสภาท@องถ่ิน หรือบุคลากรขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (10) สมาชิกสภาท@องถ่ินต@องแต�งกายสุภาพเรียบร@อยตามข@อบังคับการประชุมสภาท@องถ่ิน ให@เกียรติ
และเคารพต�อสถานท่ี และสํารวมกิริยาวาจาในท่ีประชุมสภา 
  (11) สมาชิกสภาท@องถ่ินผู@ใดทราบถึงข@อเท็จจริงท่ีอาจทําให@ตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต@องห@าม ให@สมาชิกสภาท@องถ่ินผู@นั้นแจ@งประธานสภาท@องถ่ินทราบ 
  ข@อ 11 สมาชิกสภาท@องถ่ินพึงปฏิบัติงานตามหน@าท่ีและอํานาจสภาท@องถ่ิน เพ่ือให@การตรา
ข@อบัญญัติท@องถ่ิน การบริหารราชการส�วนท@องถ่ิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช@จ�ายงบประมาณให@มี
ประสิทธิภาพสูงสุด เหมาะสม สอดคล@องกับบริบท สภาพปhญหาและความเสี่ยงทางจริยธรรม ภูมิสังคม ความเปIนอยู�
และวิถีของชุมชน ภูมิปhญญาท@องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม เพ่ือประโยชน3สุข
ของประชาชนในท@องถ่ินอย�างยั่งยืน 
 

3.3 ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท�องถ่ิน 
 

  ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน เรื่อง ประมวลจริยธรรม
พนักงานส�วนท@องถ่ิน ข@อ 4 กําหนดให@พนักงานส�วนท@องถ่ินพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม5 ดังต�อไปนี้  
  ก. จริยธรรมหลัก 
  (1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได@แก� ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3 และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข โดยยึดถือผลประโยชน3ของประเทศชาติเปIนสําคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู�ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว@ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย3 
  (2) ซ่ือสัตย3สุจริต รับผิดชอบต�อหน@าท่ี ปฏิบัติหน@าท่ีอย�างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม
ทํานองคลองธรรม โปร�งใส และมีจิตสํานึกท่ีดี 
  (3) กล@าตัดสินใจ และกระทําในสิ่งท่ีถูกต@องชอบธรรม และกล@าแสดงความคิดเห็นคัดค@าน 
หรือเสนอให@มีการลงโทษผู@ท่ีทําสิ่งไม�ถูกต@อง 
  (4) คิดถึงประโยชน3ส�วนรวมมากกว�าประโยชน3ส�วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  (5) มุ�งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (6) ปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเปIนธรรม ปราศจากอคติ และไม�เลือกปฏิบัติ โดยการใช@ความรู@สึกหรือ
ความสัมพันธ3ส�วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต�างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร�างกาย สถานะของบุคคลหรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 

                                                           

5 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถิ่น เร่ือง ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น.(2565, 20 มกราคม).ราชกิจจานุเบกษา. 
เล�ม 139 ตอนพิเศษ 15 ง หน@าท่ี 29 – 30. 
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  (7) ดํารงตนเปIนแบบอย�างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ3ของทางราชการ ด@วยการรักษาเกียรติศักด์ิ
ของความเปIนพนักงานส�วนท@องถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติตนเปIนพลเมืองดีและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ข. จริยธรรมท่ัวไป 
  (1) ยึดม่ันธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพ่ือประโยชน3สุขแก�ประชาชน 
  (2) ดูแลรักษาและใช@ทรัพย3สินของทางราชการอย�างประหยัด คุ@มค�า และระมัดระวังไม�ให@เกิด
ความเสียหาย 
  (3) ต@องปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความสุภาพ เรียบร@อย และมีอัธยาศัยท่ีดี 
  (4) มุ�งบริการประชาชน และแก@ปhญหาความเดือดร@อนของประชาชน ด@วยความเปIนธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักด์ิศรีความเปIนมนุษย3 
  (5) จัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต@องคํานึงถึงคุณภาพชีวิตท่ีเปIนมิตรต�อสิ่งแวดล@อม 
  (6) ให@ข@อมูลข�าวสารตามข@อเท็จจริงแก�ประชาชนอันอยู�ในความรับผิดชอบของตนอย�างถูกต@อง
ครบถ@วนและไม�บิดเบือน 
  (7) เรียนรู@และพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให@กับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
อย�างยั่งยืน 
  (8) ไม�กระทําการอันมีลักษณะเปIนการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 
  (9) ต@องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย�างตรงไปตรงมา และไม�กระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 
 

4. ข�อกําหนดว�าด�วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช�ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท�องถ่ิน 
   

  ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงาน
ส�วนท@องถ่ิน6 สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
  หมวดท่ี 1 กลไกการขับเคลื่อนจริยธรรม  
  ข@อ 14 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินอาจให@มีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินก็ได@ กรณีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินใดจัดให@มีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจํา
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินโดยข@อเสนอของนายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
หรือหัวหน@าส�วนราชการขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินแต�งต้ังคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจํา
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินข้ึน เพ่ือทําหน@าท่ีให@คําปรึกษาแนะนํา สอดส�อง ดูแลและส�งเสริมให@มีการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
(ถ@ามี) ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนงานด@านจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน กรณีองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินใดไม�จัดให@มีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ให@การ
ดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินเปIนหน@าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม
พนักงานส�วนท@องถ่ินประจําจังหวัด 
  ข@อ 15 คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประกอบด@วย
(1) ประธานกรรมการ เปIนผู@ทรงคุณวุฒิภายนอกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ท่ีมีความรู@ความสามารถ มีประสบการณ3
และผลงานด@านการส�งเสริมจริยธรรม รวมถึงมีความเข@าใจในบทบาทภารกิจขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 

                                                           

6 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได@จากข@อกาํหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น. 
(2566, 7 มิถุนายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม 140 ตอนพิเศษ 130 ง หน@าท่ี 24 – 43. 
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โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีได@รับการยอมรับว�าเปIนผู@ท่ีมีเกียรติมีความซ่ือสัตย3 สุจริต (2) กรรมการผู@แทนฝ�ายบริหาร
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น ที่ได@รับคัดเลือกจากนายกองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นนั้น จํานวนหนึ่งคน 
(3) ปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปIนกรรมการ (4) กรรมการ ซ่ึงดํารงตําแหน�งประเภทอํานวยการท@องถ่ิน
ข้ึนไป ท่ีได@รับเลือกจากพนักงานส�วนท@องถ่ินในองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินนั้น จํานวนสองคน (5) กรรมการ
ผู@ทรงคุณวุฒิภายนอกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ซ่ึงมาจากภาคส�วนต�าง ๆ เช�น ภาคเอกชน สื่อมวลชน 
รัฐวิสาหกิจ องค3การมหาชน ข@าราชการทุกประเภทซ่ึงไม�เปIนผู@ดํารงตําแหน�งทางการเมือง ท่ีดํารงตําแหน�ง
เทียบเท�าตําแหน�งประเภทบริหารท@องถิ่นหรือตําแหน�งอํานวยการท@องถิ่น หรืออดีตข@าราชการทุกประเภท
ท่ีเคยดํารงตําแหน�งประเภทอํานวยการท@องถ่ินหรือเทียบเท�าข้ึนไป และเปIนผู@มีความรู@ ความสามารถ หรือ
ประสบการณ3ด@านการส�งเสริมจริยธรรม ด@านกฎหมาย ด@านการบริหารงานบุคคล ด@านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย3 หรือด@านอ่ืนใดอันจะเปIนประโยชน3แก�การปฏิบัติหน@าท่ีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีได@รับการยอมรับว�าเปIนผู@ท่ีมีเกียรติ มีความซ่ือสัตย3 สุจริต ตามท่ี
ผู@มีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมายจัดตั้งองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นนั้นเห็นสมควร จํานวนสองคน 
(6) ให@หัวหน@าส�วนราชการท่ีรับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล เปIนเลขานุการ คุณสมบัติ การสรรหา และการ
แต�งต้ังคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ให@นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ดําเนินการให@เปIนไปตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ินกําหนด 
  ข@อ 16 ให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินดําเนินการ ดังต�อไปนี้ 
  (1) ให@นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือ
ผู@บังคับบัญชามีหน@าท่ีในการกํากับดูแลให@พนักงานส�วนท@องถ่ินในสังกัดปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@
ประมวลจริยธรรม พนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน (ถ@ามี) 
  (2) กรณีพนักงานส�วนท@องถ่ินผู@ใดฝ�าฝ�นหรือไม�ปฏิบัติตาม (1) ให@นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
หรือปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือผู@บังคับบัญชาดําเนินการตามข@อ 29 หรือดําเนินการทางวินัย แล@วแต�กรณี 
  (3) ให@ส�วนราชการ ซ่ึงมีอํานาจหน@าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเปIนหน�วยดําเนินงาน 
ด@านจริยธรรม โดยมีกรอบอัตรากําลังผู@ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับการ
ดําเนินงานด@านจริยธรรม ท้ังนี้ ให@คํานึงถึงสถานะการเงินการคลังขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน และให@
เปIนไปตามมาตรา 35 แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน พ.ศ. 2542 ด@วย 
  (4) ให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจัดทํารายงานประจําปSเสนอต�อสํานักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน ตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ินกําหนด 
  หมวด 2 กระบวนการรักษาจริยธรรม 
  ข@อ 17 ให@นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือผู@บังคับบัญชามีหน@าท่ีดําเนินการตาม
กระบวนการรักษาจริยธรรม ดังต�อไปนี้ 
  (1) กํากับ ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน
ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน (ถ@ามี) 
  (2) กําหนดให@มีการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินและกําหนด
หลักเกณฑ3การนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช@ในกระบวนการบริหารงานบุคคล 
  (3) กําหนดนโยบายด@านจริยธรรมและแผนปฏิบัติการด@านจริยธรรมท่ีสอดคล@องกับภารกิจ
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เพ่ือป�องกันและลดความเสี่ยงด@านจริยธรรม การกระทําผิดวินัยและปhญหาการทุจริต 
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  (4) เปIนแบบอย�างท่ีดีด@านจริยธรรม ส�งเสริม สนับสนุน และยกย�องพนักงานส�วนท@องถ่ินในองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปIนแบบอย�างท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณและอัตรากําลัง 
เพ่ือการขับเคลื่อนงานด@านจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (5) ส�งเสริม สนับสนุน ให@ความรู@ ฝnกอบรมและพัฒนาพนักงานส�วนท@องถ่ินในองค3กรปกครอง 
ส�วนท@องถ่ิน 
  (6) จัดให@มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร@างให@มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก 
การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน (ถ@ามี) 
รวมท้ังกําหนดกลไกในการส�งเสริมให@ประชาชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
ตลอดจนติดตามรวบรวมข@อมูลข�าวสารท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินท่ีอาจขัดกับวินัยและ
จริยธรรมด@วย เพ่ือใช@สําหรับการส�งเสริมจริยธรรมของพนักงานส�วนท@องถ่ินในองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (7) สร@างเครือข�ายและประสานความร�วมมือระหว�างส�วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 
  (8) รายงานและเป]ดเผยข@อมูลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม
พนักงานส�วนท@องถ่ิน ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรม
พนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
  ข@อ 18 ให@ส�วนราชการท่ีรับผิดชอบงานจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีหน@าท่ี
ดําเนินการตามกระบวนการรักษาจริยธรรม ดังต�อไปนี้ 
  (1) พัฒนาระบบ เครื่องมือ และกลไกท่ีจะสนับสนุนการส�งเสริมจริยธรรมในองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (2) ส�งเสริม สนับสนุน ให@ความรู@ ฝnกอบรม และพัฒนาพนักงานส�วนท@องถ่ิน ให@มีความรู@ 
ความเข@าใจ และมีความตระหนักในเรื่องจริยธรรม 
  (3) ให@คําปรึกษา แนะนํา เสนอแนะนโยบายและมาตรการด@านการส�งเสริม จริยธรรม 
และการยกระดับธรรมาภิบาล การป�องกันและปราบปรามการทุจริตขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน รวมถึง
แนวทางการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช@ในกระบวนการบริหารงานบุคคลขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  (4) วิเคราะห3ข@อมูลด@านจริยธรรมเพื่อจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
  (5) จัดทําข@อกําหนดจริยธรรมหรือพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไม�ควรกระทําของพนักงาน
ส�วนท@องถ่ิน ให@สอดคล@องกับบทบาทภารกิจขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เพ่ือนําไปใช@ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคล 
  (6) ดําเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการส�งเสริม จริยธรรม และต�อต@านการทุจริต 
เช�น การพัฒนาองค3กรคุณธรรม การส�งเสริมจริยธรรมและการเสริมสร@างวินัย การประเมินคุณธรรมและความ
โปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ 
  (7) รณรงค3 ส�งเสริม ประชาสัมพันธ3 ตลอดจนสร@างเครือข�ายและประสานความร�วมมือ
ระหว�างส�วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 
  (8) รับและดําเนินการเก่ียวกับข@อร@องเรียนกรณีมีการฝ�าฝ�นจริยธรรม การปฏิบัติหรือละเว@น
การปฏิบัติหน@าท่ีโดยมิชอบของพนักงานส�วนท@องถ่ิน และกําหนดกลไกในการส�งเสริมให@ประชาชนมีส�วนร�วม
ในการตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงานส�วนท@องถ่ินในหน�วยงาน 
  (9) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมประมวล
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินเสนอต�อคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน 
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  (10) เปIนฝ�ายเลขานุการคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
และคณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข@อง 
  (11) ปฏิบัติหน@าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ินหรือ
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน หรือคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม
พนักงานส�วนท@องถ่ินประจําจังหวัดมอบหมาย 
  ข@อ 19 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินอาจจัดทําข@อกําหนดจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ก็ได@ โดยให@สอดคล@องกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน เรื่อง ประมวล
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
  ข@อ 20 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินใดจัดทําข@อกําหนดจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ควรต@องสอดคล@องกับบริบทขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินและบทบาทภารกิจขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
การป�องกันการขัดกันของผลประโยชน3 เพ่ือให@ประชาชนได@รับบริการท่ีดีมีประสิทธิภาพจากองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ท้ังนี้ ให@เปIนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ินกําหนด 
  ข@อ 21 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินใดจัดทําข@อกําหนดจริยธรรมตามข@อ 20 จะต@องจัดทําการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่นแต�ละข@อที่กําหนดขึ้นการปฏิบัติที่ควรกระทํา 
และการปฏิบัติที่ไม�ควรกระทํา เพื่อนําไปใช@ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น
และผู@บังคับบัญชาตามลําดับชั้น การจัดทําข@อกําหนดจริยธรรมตามวรรคหนึ่งให@รายงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ินทราบ 
  ข@อ 22 ให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินกําหนดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ (ตัวชี้วัด) 
ของพนักงานส�วนท@องถ่ินรายบุคคล เก่ียวกับประมวลจริยธรรมจํานวนหนึ่งตัวชี้วัดสําหรับเปIนเกณฑ3 เพ่ือใช@ในการประเมิน
การเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนเงินเดือน ค�าจ@าง หรือค�าตอบแทนโดยเปIนไปตามประกาศมาตรฐานทั่วไป
ท่ีคณะกรรมการกลางข@าราชการและพนักงานส�วนท@องถ่ินกําหนด 
  ข@อ 23 ให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจัดทําแผนงาน/โครงการเก่ียวกับจริยธรรมอย�างน@อย
หนึ่งโครงการในแต�ละปSงบประมาณ โดยให@ประชาชนเข@ามามีส�วนร�วมในการจัดทําโครงการเพ่ือขยายผลการขับเคลื่อน
กระบวนการรักษาจริยธรรม และให@รายงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ินทราบ  
  การจัดทําแผนงาน/โครงการตามวรรคหนึ่ง องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินอาจจัดทําร�วมกับ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอ่ืนก็ได@ โดยให@คํานึงถึงสถานะการเงินการคลังขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  ข@อ 24 ให@นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือผู@บังคับบัญชา ส�งเสริม สนับสนุนให@พนักงาน
ส�วนท@องถ่ินพัฒนาความรู@ต�าง ๆ ด@านจริยธรรม และให@นําไปขยายผลในหน�วยงานหรือชุมชน หรือตําบล
เพ่ือส�งเสริม สนับสนุน ให@ประชาชนคํานึงถึงความสําคัญของจริยธรรม 
  หมวด 3 การบังคับใช@ มาตรการ และการคุ@มครองพยาน 
  ข@อ 27 กรณีท่ีนายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือผู@บังคับบัญชาไม�ปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน ให@ถือว�านายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินหรือ
ผู@บังคับบัญชานั้นฝ�าฝ�นจริยธรรมหรือกระทําผิดวินัย แล@วแต�กรณี 
  ข@อ 29 พนักงานส�วนท@องถ่ินผู@ใดฝ�าฝ�นมาตรฐานทางจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม
พนักงานส�วนท@องถ่ิน หรือข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ให@ดําเนินการตามมาตรการทางจริยธรรม ดังนี้ 
  (1) ว�ากล�าวตักเตือน 
  (2) สั่งให@ได@รับการพัฒนา 
  (3) ทําทัณฑ3บนเปIนหนังสือ 
  (4) ดําเนินการตามมาตรการทางการบริหาร 



 

28 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

5. การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

  

 การประเมินคุณธรรมและความโปร�ง ใสในการดํา เนินงานของหน�วยงานภาครัฐ 
หรือ Integrity and Transparency Assessment หรือท่ีเรียกว�าการประเมิน ITA ถือเปIนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปIนเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุ�งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร@างสรรค3
มากกว�ามุ�งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองค3กรประจําปS มีวัตถุประสงค3เพ่ือให@หน�วยงานภาครัฐ
ทั่วประเทศได@รับทราบถึงสถานะและปhญหาการดําเนินงานด@านคุณธรรมและความโปร�งใสขององค3กร 
ผลการประเมินท่ีได@จะช�วยให@หน�วยงานภาครัฐสามารถนําไปใช@ในการปรับปรุงพัฒนาองค3กรให@มีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน การให@บริการ สามารถอํานวยความสะดวก และตอบสนองต�อประชาชนได@ดียิ่งข้ึน ซ่ึงถือเปIน
การยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานภาครัฐ การประเมิน ITA จึงเปIนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และการให@บริการประชาชนด@วย เพ่ือให@ทราบถึงช�องว�างของความไม�เปIนธรรมและความด@อยประสิทธิภาพ 
สําหรับนําไปจัดทําแนวทางมาตรการต�าง ๆ ในการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต�อไป  

 การประเมิน ITA ในส�วนของแบบวัดการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : OIT) ซ่ึงเปIนแบบวัดท่ีให@หน�วยงานแสดงหลักฐานว�ามีการเป]ดเผยข@อมูล
ตามท่ีกําหนดต�อสาธารณชน ผ�านการระบุ URL ท่ีเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต3ของหน�วยงานลงในระบบ ITAS โดยมี
วัตถุประสงค3เพ่ือเก็บข@อมูลจากเว็บไซต3ของหน�วยงาน และทําการประเมินระดับการเป]ดเผยข@อมูลต�อสาธารณะ
ของหน�วยงานท่ีประชาชนสามารถเข@าถึงข@อมูลได@จากเว็บไซต3หลักของหน�วยงานใน 2 ตัวชี้วัด ได@แก� ตัวชี้วัด
การเป]ดเผยข@อมูล และตัวชี้วัดการป�องกันการทุจริต โดยแบบวัดการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะท่ีส�งเสริมการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม ประกอบด@วย ดังนี้ 
1) แบบวัด OIT ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด@วย ข@อ O39 ข@อ O40 และ ข@อ O417 ดังนี้ 
 ข�อ O39 ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ�าหน�าท่ีของรัฐ กําหนดให@หน�วยงานต@องแสดงประมวล
จริยธรรมสําหรับเจ@าหน@าท่ีของรัฐ และข@อกําหนดจริยธรรม (ถ@ามี) เพ่ือกําหนดเปIนหลักเกณฑ3ในการปฏิบัติ
ตนของเจ@าหน@าท่ีของหน�วยงาน ท้ังนี้ ประมวลจริยธรรมจะต@องดําเนินการโดยองค3กรกลางบริหารงานบุคคล
ท่ีรับผิดชอบ และข@อกําหนดจริยธรรมจะต@องดําเนินการโดยหน�วยงานเอง 
 ข�อ O40 การขับเคล่ือนจริยธรรม กําหนดให@หน�วยงานต@องแสดงผลการเสริมสร@างมาตรฐานทาง
จริยธรรมให@แก�เจ@าหน@าท่ีของหน�วยงานอย�างน@อยประกอบด@วย  

 (1) การจัดต้ังทีมให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมหรือคณะทํางานขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม 

 (2) การจัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา และ
เปIนแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม 

 (3) การฝnกอบรมท่ีมีการสอดแทรกสาระด@านจริยธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐในหลักสูตร 
หรือกิจกรรมเสริมสร@าง/ส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงาน  
  เปIนการดําเนินการในปS พ.ศ. 2566 
 ข�อ O41 การประเมินจริยธรรมเจ�าหน�าท่ีของรัฐ กําหนดให@หน�วยงานต@องแสดงข@อมูล ดังนี้ 
  - แสดงรายงานการนําการประเมินจริยธรรมไปใช@ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
กระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง 

                                                           

7 สํานักงาน ป.ป.ช., คู�มือการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2567, หน@าท่ี 54  



 

29 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  - แสดงการกําหนดให@มีการนําผลการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช@ประกอบการ
พิจารณาในหลักเกณฑ3บริหารทรัพยากรบุคคล กระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง 
  - เปIนการดําเนินการในปS พ.ศ. 2566 

 

2) แบบวัด OIT ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบด�วย ข�อ O16 และ ข�อ O218 ดังนี้ 
ข�อ O16 ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ�าหน�าท่ีของรัฐ กําหนดให@หน�วยงานต@องแสดงประมวล

จริยธรรมสําหรับเจ@าหน@าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ กรณีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินต@องแสดงประมวลจริยธรรม 3 
ฉบับ ได@แก� ประมวลจริยธรรมผู@บริหารท@องถ่ิน ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท@องถ่ิน และประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน 

ข�อ O21 การขับเคล่ือนจริยธรรม กําหนดให@หน�วยงานต@องแสดงผลการเสริมสร@างมาตรฐานทาง
จริยธรรมให@แก�เจ@าหน@าท่ีของหน�วยงาน ท่ีมีรายละเอียดอย�างน@อยอย�างน@อยประกอบด@วยข@อมูล ดังนี้ 

 (1) การจัดต้ังทีมให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมหรือคณะทํางานขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม โดยให@แสดงเปIนคําสั่งท่ีเปIนทางการ 

 (2) แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา และเปIน
แนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม ท่ีจัดทําข้ึนโดยหน�วยงาน 

 (3) การฝnกอบรมท่ีมีการสอดแทรกสาระด@านจริยธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐในหลักสูตร 
หรือกิจกรรมเสริมสร@าง/ส�งเสริมจริยธรรมท่ีดําเนินการโดยหน�วยงาน ในปS พ.ศ. 2567  

 

3) แบบวัด OIT ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 ได�แก� ข�อ O169 ดังนี้ 
 ข�อ O16 ประมวลจริยธรรมและการขับเคล่ือนจริยธรรม กําหนดให@หน�วยงานแสดงข@อมูล ดังนี้  
  (1) ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ@าหน@าท่ีของรัฐ โดยประมวลจริยธรรมจะต@องดําเนินการ
โดยองค3กรท่ีมีหน@าท่ีตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และกรณีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ต@องแสดงประมวลจริยธรรม 3 ฉบับ ได@แก� ประมวลจริยธรรมผู@บริหารท@องถ่ิน ประมวลจริยธรรมสมาชิก
สภาท@องถ่ิน และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน เรื่อง ประมวล
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
  (2) ผลการเสริมสร@างมาตรฐานทางจริยธรรมให@แก�เจ@าหน@า ท่ีของหน�วยงาน ท่ีมี
รายละเอียดอย�างน@อยประกอบด@วย 
   (2.1) การจัดต้ังทีมให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมหรือคณะทํางาน
ขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม โดยให@แสดงเปIนคําสั่งแต�งต้ังท่ีเปIนทางการ 
   (2.2) แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา 
และเปIนแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม ท่ีจัดทําข้ึนโดยหน�วยงาน  
   (2.3) ผลการฝnกอบรมท่ีมีการสอดแทรกสาระด@านจริยธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ
ในหลักสูตร หรือผลการจัดกิจกรรมส�งเสริมจริยธรรมท่ีดําเนินการโดยหน�วยงาน ในปS พ.ศ. 2568 

 
                                                           

8 สํานักงาน ป.ป.ช., คู�มือการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2567, หน@าท่ี 44 - 45 
9 ประกาศสํานักงาน ป.ป.ช. เร่ือง การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2567, หลักเกณฑ3การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568, หน@าท่ี 26  



 

30 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ส�วนท่ี 3  
การวิเคราะห�สถานการณ�การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. การกําหนดเกณฑ�การประเมินสถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

  สํานักงาน ป.ป.ช. ได@กําหนดเกณฑ3สําหรับใช@ประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน10 โดยพิจารณาจากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงาน
ของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) แบบวัดการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม โดยคะแนนท่ีนํามาใช@
ในการประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม ปSงบประมาณ พ.ศ. 2567 คือ ข@อ O21 การขับเคลื่อนจริยธรรม 
และปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 คือ ข@อ O16 ประมวลจริยธรรมและการขับเคลื่อนจริยธรรม 
   โดยกําหนดระดับสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น
เปIน 4 ระดับ แบ�งตามคะแนน และกําหนดสีตามระดับ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 9 เกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

คะแนน ระดับ สี 
95.00 - 100 ผ�านดีเย่ียม ม�วง 

85.00 - 94.99 ผ�าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต�องปรับปรุง ส�ม 

0 – 69.99 ต�องปรับปรุงโดยด�วน แดง 
 

2. แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  สํานักงาน ป.ป.ช. ได@จัดทําข@อแนะนํา “แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568” โดยมีวัตถุประสงค3เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใสสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประกอบด@วย
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ระดับพ้ืนท่ีภาค และระดับพ้ืนท่ีจังหวัด โดยจําแนกระดับความเข@มข@นในการดําเนินการส�งเสริม ผลักดัน 
และยกระดับให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีการขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห�ง หรือร@อยละ 100 ตาม
ระดับสถานการณ3 โดยแบ�งพื้นที่ออกเปIน 4 พื้นที่สี ตามเกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อน
จริยธรรม เพ่ือให@หน�วยงานท่ีเก่ียวข@องกับการดําเนินการส�งเสริม กํากับ ติดตาม การขับเคลื่อนจริยธรรม
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน นําไปใช@เปIนแนวทางในการยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน ดังนี้  

                                                           

10 การกําหนดเกณฑ3สําหรับใช@ประเมินสถานการณ3การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น ใช@เกณฑ3เดียวกับเกณฑ3การประเมิน
สถานการณ3การขับเคล่ือนจริยธรรมของหน�วยงานภาครัฐ ตามแนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมของหน�วยงานภาครัฐ ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569, 
สํานักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาล สํานักงาน ป.ป.ช., หน@าท่ี 21 



 

31 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

ตารางท่ี 10 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
พ้ืนท่ีสี สถานการณ� มาตรการ 
 ม�วง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ผ�านดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษาระดับมาตรฐาน และติดตามประเมินผลให@ได@รับการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างต�อเนื่อง และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูล
สาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

เขียว การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ผ�าน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ส�งเสริมให@มีความรู@ความเข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ถูกต@องชัดเจนตามสภาพปhญหา และชี้ข@อบกพร�องในการขับเคลื่อน
จริยธรรมอย�างใกล@ชิด ให@ได@รับการปรับปรุงผลักดันและยกระดับ
ขับเคลื่อนจริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

ส�ม การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

เร�งส�งเสริมให@มีความรู@ความเข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ครบถ@วนโดยเร็ว วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ละเอียดและเร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพื่อให@ได@รับการ
ปรับปรุงพัฒนาให@มีการขับเคลื ่อนจริยธรรม และดําเนินการ
เป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

แดง การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุงโดยด�วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

ติดตามให@คําแนะนําเชิงลึกอย�างใกล@ชิด เข@มข@น โดยเร�งส�งเสริมให@
เกิดความรู@ความเข@าใจในกระบวนการขับเคลื่อนจริยธรรมต้ังแต�
หลักการพ้ืนฐานทุกมิติ เพ่ือพัฒนายกระดับให@มีการขับเคลื่อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมี
คุณภาพทุกแห�ง 

 

3. สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวม ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  เม่ือพิจารณาผลการประเมิน ITA ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในแบบวัดการเป]ดเผย
ข@อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ข�อ O16 ประมวล
จริยธรรมและการขับเคล่ือนจริยธรรม ในป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�าในภาพรวมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
มีคะแนนเฉลี่ย 87.62 คะแนน อยู�ในระดับ “ผ�าน” ลดลงจากป"ก�อนหน�า 5.08 คะแนน โดยมีองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินได@คะแนนเต็ม 100 คะแนน จํานวน 6,519 แห�ง คะแนน 50 คะแนน จํานวน 701 แห�ง 
และไม�มีคะแนน จํานวน 620 แห�ง จากองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA ปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 จํานวน 7,840 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 7.91  
 

ตารางท่ี 11 ผลการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

ป"งบประมาณ คะแนนเฉล่ีย ระดับ 
พ.ศ. 2566 78.57 ต@องปรับปรุง 
พ.ศ. 2567 92.70 ผ�าน 
พ.ศ. 2568 87.62 ผ�าน 

 



 

32 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ตารางท่ี 12 จํานวนการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ ด@านการขับเคลื่อนจริยธรรม ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

ป"งบประมาณ มีคะแนน 100 มีคะแนน 50 ไม�มีคะแนน 
พ.ศ. 2566 78.57% (6,168 แห�ง) - 21.43% (1,682 แห�ง)  
พ.ศ. 2567 92.70% (7,277 แห�ง) - 7.30% (573 แห�ง) 
พ.ศ. 2568 83.15% (6,519 แห�ง) 8.94% (701 แห�ง) 7.91% (620 แห�ง) 

 
 

4. สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน รายประเภท ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

4.1 สถานการณ�รายประเภทองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
  สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 จําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน พบว�ามีคะแนนเฉล่ียอยู�ท่ี 87.62 คะแนน 
อยู�ในระดับ “ผ�าน” โดยส�วนใหญ�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอยู�ในระดับ “ผ�าน” จํานวน 5 ประเภท คิดเปmนร�อยละ 
83.33 อยู�ในระดับ “ผ�านดีเย่ียม” จํานวน 1 ประเภท คิดเปmนร�อยละ 16.67 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 13 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จําแนกรายประเภทหน�วยงาน 

คะแนน ระดับ จํานวนประเภทหน�วยงาน 
ประเภท ร�อยละ 

95.00 - 100 ผ�านดีเยี่ยม 1 16.67 
85.00 - 94.99 ผ�าน 5 83.33 
70.00 – 84.99 ต@องปรับปรุง - - 

0 – 69.99 ต@องปรับปรุงโดยด�วน - - 
รวมจํานวน 6 100 

 

แผนภาพท่ี 4 แสดงสัดส�วนร@อยละระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จําแนกรายประเภท 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 
ผ�านดีเยี่ยม ผ�าน

“ผ�านดีเยี่ยม” ร@อยละ 66.67 

“ผ�าน” ร@อยละ 33.33 



 

33 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  โดยพบว�าองค�การบริหารส�วนตําบลเปmนหน�วยงานท่ีไม�มีคะแนนในการขับเคล่ือนจริยธรรม
มากท่ีสุด จํานวน 420 แห�ง คิดเปmนร�อยละ 67.74 ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีไม�มีการขับเคลื่อน
จริยธรรม โดยเทศบาลนครมีคะแนนเฉล่ียในการขับเคล่ือนจริยธรรมต่ําสุด คือ 87.14 คะแนน โดยมีองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีได@คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน รายละเอียดดังตารางท่ี 14 ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกรายประเภท 
 

ตารางท่ี 14 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  
จําแนกตามรายประเภท 

ลําดับ 
ท่ี 

ประเภท 
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

ระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรม 

จํานวนหน�วยงานท่ีไม�ม ี
การขับเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวน
หน�วยงาน
ในแต�ละ
ประเภท 

คะแนน 
ITA  
ป" 68 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห�ง สัดส�วน* สัดส�วน** 

1 เทศบาลนคร 87.14 ผ�าน 3 0.48 8.57 35 94.46 
2 องค3การบริหารส�วนตําบล 87.68 ผ�าน 420 67.74 7.94 5,291 93.90 
3 เทศบาลตาํบล 89.87 ผ�าน 184 29.68 8.29 2,220 93.84 
4 เทศบาลเมือง 91.67 ผ�าน 8 1.29 3.70 216 94.29 
5 องค3การบริหารส�วนจังหวัด 92.11 ผ�าน 5 0.81 6.58 76 95.57 
6 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน

รูปแบบพิเศษ 
100.00 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 2 93.67 

รวม 87.62  620 100.00  7,840 94.29 
หมายเหตุ  *สัดส�วนจํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรม คิดเปIนจํานวนร@อยละเปรียบเทียบจากจํานวนองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรมท้ังหมด จํานวน 620 แห�ง 
 **สัดส�วนจํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรม คิดเปIนจํานวนร@อยละเปรียบเทียบจากจํานวนองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่นในแต�ละประเภท 
 

4.2 สถานการณ�รายประเภทองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เปรียบเทียบป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2567 
   

  สถานการณ3การขับเคลื ่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น รายประเภท
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เมื่อเปรียบเทียบกับปSก�อนหน@า พบว�ามี
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินอยู�ในระดับผ�านดีเย่ียม ลดลง จํานวน 3 ประเภท  
 

ตารางท่ี 15 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
 

   

คะแนน ระดับ ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2567 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568  

พัฒนาการ 

จํานวน ร�อยละ จํานวน ร�อยละ จํานวน 
95.00 - 100 ผ�านดีเยี่ยม 4 66.67 1 16.67 -3 

85.00 - 94.99 ผ�าน 2 28.57 5 83.33 +3 
70.00 – 84.99 ต@องปรับปรุง - - - - - 

0 – 69.99 ต@องปรับปรุงโดยด�วน - - - - - 
รวมจํานวน 6 100 6 100  



 

34 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  โดยพบว�ามีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีสามารถรักษาระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม ค�าคะแนน 
100 คะแนน เม่ือปSก�อนหน@า จํานวน 1 ประเภท คือ องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินรูปแบบพิเศษ รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 16 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรม เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568– 2567 จําแนกตามราย
ประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
 

ตารางท่ี 16 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568– 2567  
จําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 

ลําดับ
ที่ 
 

ประเภท 
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2567 คะแนน 

ITA 
ป" 67 

ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2568 คะแนน 

ITA 
ป" 68 

จํานวน
หน�วยงาน
ในแต�ละ 
ประเภท 

พัฒนาการ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ ITA O16 

1 องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 

100.00 ผ�านดีเยี่ยม 90.02 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 93.67 2 3.65 0.00 

2 เทศบาลตําบล 93.06 ผ�าน 93.15 89.87 ผ�าน 93.84 2,220 0.69 -3.19 
3 เทศบาลเมือง 95.38 ผ�านดีเยี่ยม 93.6 91.67 ผ�าน 94.29 216 0.69 -3.71 
4 องค3การบริหารส�วนตําบล 92.32 ผ�าน 93.14 87.68 ผ�าน 93.90 5,291 0.76 -4.64 
5 องค3การบริหารส�วนจังหวัด 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 94.64 92.11 ผ�าน 95.57 76 0.93 -7.89 
6 เทศบาลนคร 96.67 ผ�านดีเยี่ยม 93.61 87.14 ผ�าน 94.46 35 0.85 -9.53 

รวม 7,840     
 

4.3 สถานการณ�รายประเภทองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เปรียบเทียบกับเป[าหมายมาตรการ  
 

  หากพิจารณาผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@อถ่ินเปรียบเทียบกับเป�าหมายมาตรการขับเคลื่อนจริยธรรม ปS 2568 พบว�า
เปmนไปตามเป[าหมาย จํานวน 1 ประเภท จากจํานวน 6 ประเภท คิดเปmนร�อยละ 16.67 และตํ่ากว�า
เป�าหมาย จํานวน 5 ประเภท คิดเปIนร@อยละ 83.33 รายละเอียดดังตารางท่ี 17 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป�าหมายจําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 

 

ตารางท่ี 17 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรม ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป�าหมายมาตรการ 
จําแนกตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 

ลําดับ
ท่ี 
 

ประเภท 
องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ 

 

เป[าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ป" 2568 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

จํานวน
หน�วยงาน
ในแต�ละ 
ประเภท 

ผลการ
ขับเคลื่อนเทียบ
กับเป[าหมาย 

(คะแนน) 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 

1 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ 

100.00 ผ�านดีเยี่ยม 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 2 0.00 

2 องค3การบริหารส�วนจังหวัด 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 92.11 ผ�าน 76 -7.89 
3 เทศบาลเมือง 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.67 ผ�าน 216 -8.33 
4 เทศบาลตาํบล 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 89.87 ผ�าน 2,220 -10.13 
5 องค3การบริหารส�วนตําบล 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.68 ผ�าน 5,291 -12.32 
6 เทศบาลนคร 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.14 ผ�าน 35 -12.86 

รวม 7,840  
 
 
 



 

35 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

5. สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ในระดับพ้ืนท่ี ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 5.1 สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในระดับพ้ืนท่ีภาค 
 

 5.1.1 สถานการณ�ระดับพ้ืนท่ีภาค ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี จําแนกตามรายภาค 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�ามีพ้ืนท่ีภาคส�วนใหญ�อยู�ในระดับผ�าน จํานวน 6 ภาค จาก 9 ภาค คิดเปmน
ร�อยละ 66.67 รายละเอียด ดังนี้   
 

ตารางท่ี 18 ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ในระดับพ้ืนท่ีภาค ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คะแนน ระดับ จํานวนพ้ืนท่ีภาค 

จํานวนภาค ร�อยละ 
95.00 - 100 ผ�านดีเยี่ยม - - 

85.00 - 94.99 ผ�าน 6 66.67 
70.00 – 84.99 ต@องปรับปรุง 3 33.33 

0 – 69.99 ต@องปรับปรุงโดยด�วน - - 
รวมจํานวน 9 100 

 

แผนภาพท่ี 5 แสดงสัดส�วนร@อยละระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินระดับพ้ืนท่ีภาค  
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
  โดยพ้ืนท่ีภาคท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมตํ่าท่ีสุดอยู�ในพ้ืนท่ีภาค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 80.85 
คะแนน รองลงมาคือพ้ืนท่ีภาค 3 มีคะแนนเฉลี่ย 82.18 คะแนน และพ้ืนท่ีภาค 9 มีคะแนนเฉลี่ย 86.70 คะแนน 
ตามลําดับ โดยมีระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมมากท่ีสุด คือ พ้ืนท่ีภาค 7 มีคะแนนเฉลี่ย 94.44 คะแนน 
รายละเอียดดังตารางท่ี ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 
 
  

ต@องปรับปรุง ผ�าน

“ต@องปรับปรุง” ร@อยละ 33.33 “ผ�าน” ร@อยละ 66.67  



 

36 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ตารางท่ี 19  ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

ลําดับ
ท่ี 

พ้ืนท่ีรายภาค 

ระดับขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

จํานวนหน�วยงาน 
ท่ีไม�มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวน
หน�วยงาน 

ในพ้ืนท่ีภาค 
(แห�ง) 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ แห�ง สัดส�วน* สัดส�วน** 

1 ภาค 8 80.85 ต@องปรับปรุง 66 10.65 11.70 564 93.22 
2 ภาค 4 82.18 ต@องปรับปรุง 178 28.71 11.88 1,498 91.53 
3 ภาค 9 86.70 ผ�าน 59 9.52 9.46 624 93.53 
4 ภาค 7 87.11 ผ�าน 65 10.48 9.31 698 94.33 
5 ภาค 2 87.22 ผ�าน 44 7.10 7.55 583 94.92 
6 ภาค 3 87.59 ผ�าน 125 20.16 8.55 1,462 92.48 
7 ภาค 5 91.24 ผ�าน 32 5.16 3.89 822 95.36 
8 ภาค 6 93.72 ผ�าน 28 4.52 3.23 868 95.63 
9 ภาค 1 94.44 ผ�าน 23 3.71 3.19 720 96.63 
10 กรุงเทพมหานคร 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 1 87.93 

รวมจํานวน 87.62 ผ�าน 620 100 7.91 7,840 93.81 
หมายเหตุ  *สัดส�วนจํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรม คิดเปIนจํานวนร@อยละเปรียบเทียบจากจํานวนองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรมท้ังหมด จํานวน 620 แห�ง 
 **สัดส�วนจํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรม คิดเปIนจํานวนร@อยละเปรียบเทียบจากจํานวนองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่นในแต�ละพื้นท่ีภาค 
 

 5.1.2 สถานการณ�ระดับพ้ืนท่ีภาค เปรียบเทียบป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2567 
 

  สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี จําแนกตาม
รายภาค ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เม่ือเปรียบเทียบกับปSก�อนหน@า พบว�าพ้ืนท่ีภาคมีระดับค�าคะแนน
การขับเคล่ือนจริยธรรมอยู�ในระดับผ�านดีเย่ียมลดลง จํานวน 3 ภาค รายละเอียดดังตารางท่ี 20 แสดงระดับ
การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินเปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนก
ตามพ้ืนท่ีรายภาค 
 

ตารางท่ี 20 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

 

   
 
 

คะแนน ระดับ 
ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2567 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568  

พัฒนาการ 

จํานวน ร�อยละ จํานวน ร�อยละ จํานวน 
95.00 - 100 ผ�านดีเยี่ยม 3 33.33 - - -3 

85.00 - 94.99 ผ�าน 6 66.67 6 66.67 0 
70.00 – 84.99 ต@องปรับปรุง - - 3 33.33 +3 

0 – 69.99 ต@องปรับปรุงโดยด�วน - - - - - 
รวมจํานวน 9 100 9 100  



 

37 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  ท้ังนี้ สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงานภาครัฐ ระดับพ้ืนท่ี จําแนกตามรายภาค 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เม่ือเปรียบเทียบกับปSก�อนหน@า พบว�าพ้ืนท่ีภาค 9 เปmนพ้ืนท่ีท่ีมีคะแนนลดลง
สูงสุด จํานวน 10.42 คะแนน รองลงมาเปmน พ้ืนท่ีภาค 4 ลดลง จํานวน 9.08 คะแนน และพ้ืนท่ีภาค 8 
ลดลง จํานวน 8.20 คะแนน ตามลําดับ รายละเอียดดังตารางท่ี 21 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 
 

ตารางท่ี 21 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 
จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

ลําดับ
ที่ 

พ้ืนที่รายภาค 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2567 คะแนน 

ITA  
ป" 67 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

 
คะแนน 

ITA 
ป" 68 

จํานวน
หน�วยงาน
ในพ้ืนที่

ภาค (แห�ง) 
 

พัฒนาการ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ ITA O16 

1 กรุงเทพมหานคร 100 ผ�านดีเยี่ยม 80.63 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.93 1 7.30 0.00 
2 ภาค 6 94.37 ผ�าน 93.87 93.72 ผ�าน 95.63 868 1.76 -0.65 
3 ภาค 3 88.75 ผ�าน 90.89 87.59 ผ�าน 92.48 1,462 1.59 -1.16 
4 ภาค 1 95.83 ผ�านดีเยี่ยม 95.29 94.44 ผ�าน 96.63 720 1.34 -1.39 
5 ภาค 5 96.35 ผ�านดีเยี่ยม 94.39 91.24 ผ�าน 95.36 822 0.97 -5.11 
6 ภาค 2 92.47 ผ�าน 94.66 87.22 ผ�าน 94.92 583 0.26 -5.25 
7 ภาค 7 93.7 ผ�าน 93.77 87.11 ผ�าน 94.33 698 0.56 -6.59 

8 ภาค 8 89.05 ผ�าน 91.21 80.85 
ต@อง

ปรับปรุง 
93.22 564 2.01 -8.20 

9 ภาค 4 91.26 ผ�าน 92.86 82.18 
ต@อง

ปรับปรุง 
91.53 1,498 -1.33 -9.08 

  ภาค 9 97.12 ผ�านดีเยี่ยม 93.94 86.70 ผ�าน 93.53 624 -0.41 -10.42 
รวม 7,840   
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 5.1.3 สถานการณ�ระดับพ้ืนท่ีภาค ป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป[าหมายมาตรการ 
  สถานการณ3การขับเคล่ือนจริยธรรมของหน�วยงานภาครัฐ ป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
ระดับพ้ืนท่ีจําแนกตามรายภาค เปรียบเทียบกับเป[าหมายมาตรการขับเคล่ือนจริยธรรม ป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
พบว�ามีเพียงกรุงเทพมหานครท่ีสามารถขับเคล่ือนจริยธรรมอยู�ในระดับผ�านดีเย่ียมตามเป[าหมายมาตรการ
ท่ีกําหนด แต�หากพิจารณาพ้ืนท่ีภาคพบว�าไม�มีพ้ืนท่ีภาคใดสามารถขับเคล่ือนจริยธรรมเปmนไปตามเป[าหมาย
มาตรการ รายละเอียดดังตารางท่ี 22 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป�าหมายมาตรการ จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 
 

ตารางท่ี 22 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับ
เป�าหมายมาตรการ จําแนกตามพ้ืนท่ีรายภาค 

ลําดับ
ท่ี 

พ้ืนท่ีรายภาค 

เป[าหมายมาตรการ 
ขับเคลื่อนจริยธรรม ป" 2568 

ระดับขับเคลื่อนจริยธรรม 
ป" 2568 

จํานวน
หน�วยงาน

ในพ้ืนท่ีภาค 
(แห�ง) 

ผลการ
ขับเคลื่อน
เทียบกับ
เป[าหมาย 
(คะแนน) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 

1 กรุงเทพมหานคร 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 1 0.00 
2 ภาค 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 94.44 ผ�าน 720 -5.56 
3 ภาค 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 93.72 ผ�าน 868 -6.28 
4 ภาค 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.24 ผ�าน 822 -8.76 
5 ภาค 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.59 ผ�าน 1,462 -12.41 
6 ภาค 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.22 ผ�าน 583 -12.78 
7 ภาค 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.11 ผ�าน 698 -12.89 
8 ภาค 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 86.70 ผ�าน 624 -13.30 
9 ภาค 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 82.18 ต@องปรับปรุง 1,498 -17.82 
10 ภาค 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 80.85 ต@องปรับปรุง 564 -19.15 

รวม 7,840  
 

5.2 สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด 
 

 5.2.1 สถานการณ�ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
  สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินระดับพ้ืนท่ี จําแนก
ตามรายจังหวัด ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�ามีจังหวัดท่ีอยู�ในระดับต�องปรับปรุงและต�องปรับปรุง
โดยด�วน รวมจํานวน 21 จังหวัด คิดเปmนร�อยละ 27.63 ระดับผ�านและผ�านดีเย่ียม รวมจํานวน 55 จังหวัด 
คิดเปmนร�อยละ 72.37 รายละเอียด ดังนี้   
ตารางท่ี 23 แสดงระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด งบประมาณ พ.ศ. 2568 

คะแนน ระดับ จํานวนพ้ืนท่ีจังหวัด 
จํานวนจังหวัด ร�อยละ 

95.00 - 100 ผ�านดีเยี่ยม 21 27.63 
85.00 - 94.99 ผ�าน 34 44.74 
70.00 – 84.99 ต@องปรับปรุง 18 23.68 

0 – 69.99 ต@องปรับปรุงโดยด�วน 3 3.95 
รวมจํานวน 76 100 
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แผนภาพท่ี 6 แสดงสัดส�วนระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด  
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 
 

  โดยจังหวัดท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต@องปรับปรุงโดยด�วน” ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด 
คือ จังหวัดนครพนม มีคะแนนเฉลี่ย 61.54 คะแนน รองลงมาเปIนจังหวัดมหาสารคาม มีคะแนนเฉลี่ย 62.24 คะแนน 
และจังหวัดระนอง มีคะแนนเฉลี่ย 67.74 คะแนน ตามลําดับ ทั้งนี้ จังหวัดที่มีการขับเคลื่อนจริยธรรมระดับ 
“ผ�านดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน มีจํานวน 1 จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต รายละเอียดดังตารางท่ี 24 ผลการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

 

ตารางท่ี 24 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  
จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด  

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด ภาค 
ระดับขับเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวนหน�วยงาน 
ที่ไม�มีการขบัเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวน
หน�วยงานใน
พ้ืนที่จังหวัด 

(แห�ง) 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 

 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห�ง สัดส�วน* สัดส�วน** 

1 นครพนม 4 61.54 ต@องปรับปรุงโดยด�วน 35 5.65 33.65 104 85.25 
2 มหาสารคาม 4 62.24 ต@องปรับปรุงโดยด�วน 37 5.97 25.87 143 86.06 
3 ระนอง 8 67.74 ต@องปรับปรุงโดยด�วน 7 1.13 22.58 31 92.92 
4 นครศรีธรรมราช 8 71.08 ต@องปรับปรุง 30 4.84 16.22 185 91.02 
5 เพชรบุรี 7 71.18 ต@องปรับปรุง 16 2.58 18.82 85 92.52 
6 ปราจีนบุรี 2 72.14 ต@องปรับปรุง 12 1.94 17.14 70 94.02 
7 สุพรรณบุรี 7 75.98 ต@องปรับปรุง 23 3.71 18.11 127 91.66 
8 ร@อยเอ็ด 4 77.83 ต@องปรับปรุง 28 4.52 13.79 203 91.10 
9 แม�ฮ�องสอน 5 78.00 ต@องปรับปรุง 7 1.13 14.00 50 92.78 
10 ราชบุรี 7 78.13 ต@องปรับปรุง 22 3.55 19.64 112 93.51 
11 ชัยนาท 1 78.33 ต@องปรับปรุง 8 1.29 13.33 60 93.16 
12 กาฬสินธุ3 4 78.81 ต@องปรับปรุง 18 2.90 11.92 151 91.96 
13 สงขลา 9 80.14 ต@องปรับปรุง 23 3.71 16.31 141 92.63 
14 สุราษฎร3ธานี 8 80.80 ต@องปรับปรุง 17 2.74 12.32 138 92.36 

ผ�านดีเยี่ยม ผ�าน ต@องปรับปรุง ต@องปรับปรุงโดยด�วน

“ผ�านดีเยี่ยม” ร@อยละ 27.63

 

“ผ�าน” ร@อยละ 44.74

“ต@องปรับปรุง” ร@อยละ 23.68

 

“ต@องปรับปรุงโดยด�วน” ร@อยละ 3.95
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ลําดับ
ที่ 

จังหวัด ภาค 
ระดับขับเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวนหน�วยงาน 
ที่ไม�มีการขบัเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวน
หน�วยงานใน
พ้ืนที่จังหวัด 

(แห�ง) 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 

 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห�ง สัดส�วน* สัดส�วน** 

15 ปhตตานี 9 81.58 ต@องปรับปรุง 18 2.90 15.79 114 92.40 
16 พังงา 8 82.00 ต@องปรับปรุง 8 1.29 16.00 50 95.33 
17 อุดรธานี 4 82.87 ต@องปรับปรุง 14 2.26 7.73 181 90.63 
18 ศรีสะเกษ 3 82.95 ต@องปรับปรุง 33 5.32 15.21 217 89.20 
19 ตรัง 9 83.00 ต@องปรับปรุง 9 1.45 9.00 100 92.73 
20 ฉะเชิงเทรา 2 83.33 ต@องปรับปรุง 12 1.94 11.11 108 94.50 
21 บุรีรัมย3 3 84.07 ต@องปรับปรุง 23 3.71 11.27 204 92.83 
22 ตาก 6 85.51 ผ�าน 6 0.97 8.70 69 94.44 
23 ชัยภูม ิ 3 85.66 ผ�าน 13 2.10 9.09 143 91.70 
24 นครราชสีมา 3 85.78 ผ�าน 34 5.48 10.18 334 91.19 
25 อํานาจเจริญ 3 85.94 ผ�าน 7 1.13 10.94 64 94.67 
26 มุกดาหาร 4 86.36 ผ�าน 4 0.65 7.27 55 93.46 
27 กําแพงเพชร 6 87.22 ผ�าน 3 0.48 3.33 90 93.52 
28 เลย 4 87.62 ผ�าน 11 1.77 10.89 101 92.61 
29 สระแก@ว 2 87.88 ผ�าน 3 0.48 4.55 66 95.33 
30 จันทบุรี 2 88.41 ผ�าน 8 1.29 9.76 82 97.19 
31 ลําปาง 5 88.83 ผ�าน 7 1.13 6.80 103 92.90 
32 ชลบุรี 2 88.89 ผ�าน 7 1.13 7.07 99 95.89 
33 สกลนคร 4 89.01 ผ�าน 13 2.10 9.22 141 93.35 
34 ขอนแก�น 4 89.11 ผ�าน 18 2.90 8.00 225 92.45 
35 สมุทรปราการ 1 89.80 ผ�าน 4 0.65 8.16 49 93.14 
36 สุรินทร3 3 90.75 ผ�าน 7 1.13 4.05 173 95.97 
37 พะเยา 5 90.97 ผ�าน 4 0.65 5.56 72 95.52 
38 เชียงราย 5 90.97 ผ�าน 6 0.97 4.17 144 94.03 
39 แพร� 5 91.07 ผ�าน 2 0.32 2.38 84 96.30 
40 กระบี ่ 8 91.13 ผ�าน 1 0.16 1.61 62 95.40 
41 สุโขทัย 6 91.21 ผ�าน 5 0.81 5.49 91 94.66 
42 ลําพูน 5 91.38 ผ�าน 2 0.32 3.45 58 95.81 
43 ยโสธร 3 91.48 ผ�าน 3 0.48 3.41 88 94.55 
44 พัทลุง 9 91.89 ผ�าน 4 0.65 5.41 74 93.94 
45 ตราด 2 92.05 ผ�าน 2 0.32 4.55 44 94.10 
46 ลพบุรี 1 92.46 ผ�าน 7 1.13 5.56 126 97.39 
47 สตูล 9 92.86 ผ�าน 2 0.32 4.76 42 95.08 
48 นราธิวาส 9 93.26 ผ�าน 2 0.32 2.25 89 95.79 
49 นครนายก 2 93.48 ผ�าน 0 0.00 0.00 46 92.08 
50 เชียงใหม� 5 93.60 ผ�าน 4 0.65 1.90 211 96.87 
51 พิษณุโลก 6 93.69 ผ�าน 3 0.48 2.91 103 96.38 
52 อุตรดิตถ3 6 94.38 ผ�าน 3 0.48 3.75 80 94.30 
53 สมุทรสงคราม 7 94.44 ผ�าน 1 0.16 2.78 36 95.70 
54 เพชรบูรณ3 6 94.53 ผ�าน 5 0.81 3.91 128 95.81 
55 สระบุรี 1 94.95 ผ�าน 2 0.32 1.83 109 95.61 



 

41 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด ภาค 
ระดับขับเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวนหน�วยงาน 
ที่ไม�มีการขบัเคลื่อนจริยธรรม 

จํานวน
หน�วยงานใน
พ้ืนที่จังหวัด 

(แห�ง) 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 

 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ แห�ง สัดส�วน* สัดส�วน** 

56 อุบลราชธานี 3 95.19 ผ�านดีเยี่ยม 5 0.81 2.09 239 93.58 
57 ชุมพร 8 95.57 ผ�านดีเยี่ยม 3 0.48 3.80 79 96.40 
58 พิจิตร 6 95.59 ผ�านดีเยี่ยม 2 0.32 1.96 102 95.15 
59 น�าน 5 96.00 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 100 96.75 
60 สมุทรสาคร 7 96.05 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 38 97.17 
61 หนองคาย 4 96.32 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 68 93.88 
62 ประจวบคีรีขันธ3 7 96.72 ผ�านดีเยี่ยม 1 0.16 1.64 61 94.57 
63 นนทบุรี 1 96.74 ผ�านดีเยี่ยม 1 0.16 2.17 46 95.08 
64 ยะลา 9 96.88 ผ�านดีเยี่ยม 1 0.16 1.56 64 94.14 
65 ปทุมธานี 1 96.92 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 65 98.47 
66 หนองบัวลําภ ู 4 97.06 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 68 96.92 
67 ระยอง 2 97.06 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 68 94.40 
68 กาญจนบุรี 7 97.13 ผ�านดีเยี่ยม 2 0.32 1.64 122 95.49 
69 สิงห3บุรี 1 97.62 ผ�านดีเยี่ยม 1 0.16 2.38 42 97.64 
70 อุทัยธานี 6 97.66 ผ�านดีเยี่ยม 1 0.16 1.56 64 96.92 
71 อ�างทอง 1 97.69 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 65 97.12 
72 นครปฐม 7 98.72 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 117 96.66 
73 บึงกาฬ 4 99.14 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 58 98.96 
74 นครสวรรค3 6 99.29 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 141 98.02 
75 พระนครศรีอยุธยา 1 99.37 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 158 98.34 
76 ภูเก็ต 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 0 0.00 0.00 19 95.63 

รวม 620 100    
หมายเหตุ  *สัดส�วนจํานวนองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรม คิดเปIนจํานวนร@อยละเปรียบเทียบจากจํานวนองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่นท่ีไม�มีการขับเคล่ือนจริยธรรมท้ังหมด จํานวน 620 แห�ง 
 **สัดส�วนจํานวนหน�วยงานที่ไม�มีคะแนนการขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเปIนจํานวนร@อยละเปรียบเทียบจากจํานวนองค3กรปกครอง
ส�วนท@องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดของแต�ละจังหวัด 
 

 5.2.2 สถานการณ�ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด เปรียบเทียบป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2567 
  สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี จําแนกตามราย
จังหวัด ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับปSก�อนหน@า เม่ือพิจารณาจากระดับการขับเคล่ือน
พบว�ามีพ้ืนท่ีจังหวัดอยู�ในระดับผ�านดีเย่ียม มีจํานวน 21 จังหวัด ซ่ึงลดลงจากป"ก�อนหน�า จํานวน 14 จังหวัด 
ตารางท่ี 41 ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 
จําแนกตามรายจังหวัด 

คะแนน ระดับ 
ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2567 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568  

พัฒนาการ 

จํานวน ร�อยละ จํานวน ร�อยละ จํานวน 
95.00 - 100 ผ�านดีเยี่ยม 35 46.05 21 27.63 -14 

85.00 - 94.99 ผ�าน 34 44.74 34 44.74 0 
70.00 – 84.99 ต@องปรับปรุง 7 9.21 18 23.68 +11 

0 – 69.99 ต@องปรับปรุงโดยด�วน - - 3 3.95 +3 
รวมจํานวน 76 100 76 100  



 

42 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  เม่ือพิจารณาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี จําแนกตามราย
จังหวัด ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เม่ือเปรียบเทียบกับปSก�อนหน@าในภาพรวม พบว�าพ้ืนท่ีจังหวัด
สามารถยกระดับค�าคะแนนการขับเคล่ือนจริยธรรมมีคะแนนเพ่ิมข้ึน จํานวน 21 จังหวัด คิดเปmนร�อยละ 
27.63 โดยพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีพัฒนาการขับเคล่ือนจริยธรรมสูงสุด ได�แก� หนองบัวลําภู คะแนนเพ่ิมข้ึน
จํานวน 16.18 คะแนน รองลงมาเปmน นครนายก คะแนนเพ่ิมข้ึนจํานวน 13.05 คะแนน และอุบลราชธานี 
คะแนนเพ่ิมข้ึนจํานวน 8.96 คะแนน ตามลําดับ  
  สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมลดลงจากปSก�อนหน@า มีจํานวน 51 
จังหวัด รายละเอียดดังตารางท่ี 29 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบ
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568– 2567 จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

 

ตารางท่ี 26 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปรียบเทียบปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2567 
จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด ภาค 

ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2567 คะแนน 

ITA  
ป" 67 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 

 

จํานวน
หน�วยงาน
ในจังหวัด 

(แห�ง) 

พัฒนาการ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ ITA O16 

1 หนองบัวลําภ ู 4 80.88 ต@องปรับปรุง 87.4 97.06 ผ�านดีเยี่ยม 96.92 68 9.52 16.18 
2 นครนายก 2 80.43 ต@องปรับปรุง 85.54 93.48 ผ�าน 92.08 46 6.54 13.05 
3 อุบลราชธานี 3 86.19 ผ�าน 89.39 95.19 ผ�านดีเยี่ยม 93.58 239 4.19 9.00 
4 อุทัยธานี 6 90.63 ผ�าน 92.48 97.66 ผ�านดีเยี่ยม 96.92 64 4.44 7.03 
5 อุตรดิตถ3 6 87.5 ผ�าน 93.16 94.38 ผ�าน 94.30 80 1.14 6.88 
6 ระยอง 2 91.18 ผ�าน 91.4 97.06 ผ�านดีเยี่ยม 94.40 68 3.00 5.88 
7 สิงห3บุรี 1 92.86 ผ�าน 97.69 97.62 ผ�านดีเยี่ยม 97.64 42 -0.05 4.76 
8 กระบี ่ 8 87.1 ผ�าน 90.93 91.13 ผ�าน 95.40 62 4.47 4.03 
9 กาญจนบุรี 7 93.44 ผ�าน 93.99 97.13 ผ�านดีเยี่ยม 95.49 122 1.50 3.69 
10 พะเยา 5 87.5 ผ�าน 91.02 90.97 ผ�าน 95.52 72 4.50 3.47 
11 นนทบุรี 1 93.48 ผ�าน 89.99 96.74 ผ�านดีเยี่ยม 95.08 46 5.09 3.26 
12 เพชรบูรณ3 6 92.19 ผ�าน 94.64 94.53 ผ�าน 95.81 128 1.17 2.34 
13 สมุทรปราการ 1 87.76 ผ�าน 91.23 89.80 ผ�าน 93.14 49 1.91 2.04 
14 ยโสธร 3 89.77 ผ�าน 90.93 91.48 ผ�าน 94.55 88 3.62 1.71 
15 อุดรธานี 4 81.22 ต@องปรับปรุง 90.72 82.87 ต@องปรับปรุง 90.63 181 -0.09 1.65 
16 ยะลา 9 95.31 ผ�านดีเยี่ยม 93.28 96.88 ผ�านดีเยี่ยม 94.14 64 0.86 1.57 
17 พิจิตร 6 94.12 ผ�าน 91.07 95.59 ผ�านดีเยี่ยม 95.15 102 4.08 1.47 
18 สระบุรี 1 93.58 ผ�าน 95.32 94.95 ผ�าน 95.61 109 0.29 1.37 
19 นครสวรรค3 6 98.6 ผ�านดีเยี่ยม 96.87 99.29 ผ�านดีเยี่ยม 98.02 141 1.15 0.69 
20 พระนครศรีอยุธยา 1 98.73 ผ�านดีเยี่ยม 96.84 99.37 ผ�านดีเยี่ยม 98.34 158 1.50 0.64 
21 เลย 4 87.13 ผ�าน 91.6 87.62 ผ�าน 92.61 101 1.01 0.49 
22 ปทุมธานี 1 96.92 ผ�านดีเยี่ยม 97.15 96.92 ผ�านดีเยี่ยม 98.47 65 1.32 0.00 
23 พัทลุง 9 91.89 ผ�าน 90.96 91.89 ผ�าน 93.94 74 2.98 0.00 
24 ภูเก็ต 8 100 ผ�านดีเยี่ยม 95.45 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 95.63 19 0.18 0.00 
25 สตูล 9 92.86 ผ�าน 91.49 92.86 ผ�าน 95.08 42 3.59 0.00 
26 บุรีรัมย3 3 84.69 ต@องปรับปรุง 90.17 84.07 ต@องปรับปรุง 92.83 204 2.66 -0.62 
27 ชุมพร 8 96.2 ผ�านดีเยี่ยม 92.93 95.57 ผ�านดีเยี่ยม 96.40 79 3.47 -0.63 
28 บึงกาฬ 4 100 ผ�านดีเยี่ยม 96.85 99.14 ผ�านดีเยี่ยม 98.96 58 2.11 -0.86 



 

43 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด ภาค 

ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2567 คะแนน 

ITA  
ป" 67 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 

 

จํานวน
หน�วยงาน
ในจังหวัด 

(แห�ง) 

พัฒนาการ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ ITA O16 

29 มุกดาหาร 4 87.27 ผ�าน 90.51 86.36 ผ�าน 93.46 55 2.95 -0.91 
30 นครปฐม 7 100 ผ�านดีเยี่ยม 96.16 98.72 ผ�านดีเยี่ยม 96.66 117 0.50 -1.28 
31 สระแก@ว 2 89.39 ผ�าน 95.02 87.88 ผ�าน 95.33 66 0.31 -1.51 
32 ประจวบคีรีขันธ3 7 98.36 ผ�านดีเยี่ยม 92.95 96.72 ผ�านดีเยี่ยม 94.57 61 1.62 -1.64 
33 ชลบุรี 2 90.91 ผ�าน 95.28 88.89 ผ�าน 95.89 99 0.61 -2.02 
34 ศรีสะเกษ 3 85.25 ผ�าน 86.79 82.95 ต@องปรับปรุง 89.20 217 2.41 -2.30 
35 อ�างทอง 1 100 ผ�านดีเยี่ยม 96.65 97.69 ผ�านดีเยี่ยม 97.12 65 0.47 -2.31 
36 สุรินทร3 3 93.06 ผ�าน 93.36 90.75 ผ�าน 95.97 173 2.61 -2.31 
37 ลพบุรี 1 95.24 ผ�านดีเยี่ยม 94.78 92.46 ผ�าน 97.39 126 2.61 -2.78 
38 จันทบุรี 2 91.46 ผ�าน 95.69 88.41 ผ�าน 97.19 82 1.50 -3.05 
39 ราชบุรี 7 81.25 ต@องปรับปรุง 91.6 78.13 ต@องปรับปรุง 93.51 112 1.91 -3.13 
40 พิษณุโลก 6 97.09 ผ�านดีเยี่ยม 94.12 93.69 ผ�าน 96.38 103 2.26 -3.40 
41 หนองคาย 4 100 ผ�านดีเยี่ยม 94.44 96.32 ผ�านดีเยี่ยม 93.88 68 -0.56 -3.68 
42 สมุทรสาคร 7 100 ผ�านดีเยี่ยม 97.07 96.05 ผ�านดีเยี่ยม 97.17 38 0.10 -3.95 
43 น�าน 5 100 ผ�านดีเยี่ยม 96.59 96.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.75 100 0.16 -4.00 
44 นครราชสีมา 3 90.12 ผ�าน 92.32 85.78 ผ�าน 91.19 334 -1.13 -4.34 
45 เชียงใหม� 5 98.58 ผ�านดีเยี่ยม 95.93 93.60 ผ�าน 96.87 211 0.94 -4.98 
46 ลําปาง 5 94.17 ผ�าน 93.47 88.83 ผ�าน 92.90 103 -0.57 -5.34 
47 สุโขทัย 6 96.7 ผ�านดีเยี่ยม 92.59 91.21 ผ�าน 94.66 91 2.07 -5.49 
48 สมุทรสงคราม 7 100 ผ�านดีเยี่ยม 93.9 94.44 ผ�าน 95.70 36 1.80 -5.56 
49 เชียงราย 5 96.53 ผ�านดีเยี่ยม 91.62 90.97 ผ�าน 94.03 144 2.41 -5.56 
50 นราธิวาส 9 98.88 ผ�านดีเยี่ยม 98.8 93.26 ผ�าน 95.79 89 -3.01 -5.62 
51 ตราด 2 97.73 ผ�านดีเยี่ยม 94.55 92.05 ผ�าน 94.10 44 -0.45 -5.68 
52 สุราษฎร3ธานี 8 86.96 ผ�าน 91.46 80.80 ต@องปรับปรุง 92.36 138 0.90 -6.16 
53 ขอนแก�น 4 95.56 ผ�านดีเยี่ยม 94.79 89.11 ผ�าน 92.45 225 -2.34 -6.45 
54 ชัยภูม ิ 3 92.31 ผ�าน 92.72 85.66 ผ�าน 91.70 143 -1.02 -6.65 
55 ลําพูน 5 98.28 ผ�านดีเยี่ยม 95.5 91.38 ผ�าน 95.81 58 0.31 -6.90 
56 กําแพงเพชร 6 94.44 ผ�าน 95.19 87.22 ผ�าน 93.52 90 -1.67 -7.22 
57 สกลนคร 4 97.16 ผ�านดีเยี่ยม 97.31 89.01 ผ�าน 93.35 141 -3.96 -8.15 
58 ตาก 6 94.2 ผ�าน 92.11 85.51 ผ�าน 94.44 69 2.33 -8.69 
59 แพร� 5 100 ผ�านดีเยี่ยม 97.60 91.07 ผ�าน 96.30 84 -1.30 -8.93 
60 อํานาจเจริญ 3 95.31 ผ�านดีเยี่ยม 94.56 85.94 ผ�าน 94.67 64 0.11 -9.37 
61 แม�ฮ�องสอน 5 88 ผ�าน 91.51 78.00 ต@องปรับปรุง 92.78 50 1.27 -10.00 
62 ฉะเชิงเทรา 2 96.33 ผ�านดีเยี่ยม 96.89 83.33 ต@องปรับปรุง 94.50 108 -2.39 -13.00 
63 นครศรีธรรมราช 8 84.32 ต@องปรับปรุง 88.83 71.08 ต@องปรับปรุง 91.02 185 2.19 -13.24 
64 ตรัง 9 97 ผ�านดีเยี่ยม 92.63 83.00 ต@องปรับปรุง 92.73 100 0.10 -14.00 
65 พังงา 8 96.15 ผ�านดีเยี่ยม 95.24 82.00 ต@องปรับปรุง 95.33 50 0.09 -14.15 
66 สุพรรณบุรี 7 93.7 ผ�าน 91.61 75.98 ต@องปรับปรุง 91.66 127 0.05 -17.72 
67 กาฬสินธุ3 4 96.69 ผ�านดีเยี่ยม 91.49 78.81 ต@องปรับปรุง 91.96 151 0.47 -17.88 
68 ปhตตานี 9 100 ผ�านดีเยี่ยม 94.36 81.58 ต@องปรับปรุง 92.40 114 -1.96 -18.42 
69 สงขลา 9 98.58 ผ�านดีเยี่ยม 94.05 80.14 ต@องปรับปรุง 92.63 141 -1.42 -18.44 



 

44 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด ภาค 

ผลการขับเคลื่อน 
จริยธรรม ป" 2567 คะแนน 

ITA  
ป" 67 

ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

คะแนน 
ITA 
ป" 68 

 

จํานวน
หน�วยงาน
ในจังหวัด 

(แห�ง) 

พัฒนาการ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ ITA O16 

70 ร@อยเอ็ด 4 97.54 ผ�านดีเยี่ยม 95.74 77.83 ต@องปรับปรุง 91.10 203 -4.64 -19.71 
71 ชัยนาท 1 98.33 ผ�านดีเยี่ยม 94.39 78.33 ต@องปรับปรุง 93.16 60 -1.23 -20.00 

72 มหาสารคาม 4 82.52 ต@องปรับปรุง 88.02 62.24 
ต@องปรับปรุง

โดยด�วน 
86.06 143 -1.96 -20.28 

73 เพชรบุรี 7 92.94 ผ�าน 95.35 71.18 ต@องปรับปรุง 92.52 85 -2.83 -21.76 

74 นครพนม 4 85.58 ผ�าน 92.17 61.54 
ต@องปรับปรุง

โดยด�วน 
85.25 104 -6.92 -24.04 

75 ระนอง 8 93.55 ผ�าน 91.13 67.74 
ต@องปรับปรุง

โดยด�วน 
92.92 31 1.79 -25.81 

76 ปราจีนบุรี 2 98.57 ผ�านดีเยี่ยม 97.95 72.14 ต@องปรับปรุง 94.02 70 -3.93 -26.43 
รวม 7,839   

 

 5.2.3 สถานการณ�ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป[าหมายมาตรการ 
 

  หากพิจารณาสถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 ระดับพื้นที่ จําแนกตามรายจังหวัด เปรียบเทียบกับเป[าหมายมาตรการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม ป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�ามีจังหวัดท่ีมีระดับการขับเคล่ือนจริยธรรมเปmนไป
ตามเป[าหมายอยู�ใน “ระดับผ�านดีเย่ียม” จํานวน 22 จังหวัด จากจํานวน 76 จังหวัด คิดเปmนร�อยละ 
28.95 แต�หากพิจารณาคะแนนตามเป�าหมายในการขับเคลื่อนจริยธรรมพบว�ามีเพียง 1 จังหวัดท่ีสามารถ
ขับเคลื่อนจริยธรรมเปIนไปตามเป�าหมาย คือ จังหวัดภูเก็ต รายละเอียดดังตารางท่ี 27 ผลการขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบกับเป�าหมายมาตรการ 
จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 
 

ตารางท่ี 27 ผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปรียบเทียบ
กับเป�าหมายมาตรการ จําแนกตามพ้ืนท่ีรายจังหวัด 

ลําดับ
ท่ี 

จังหวัด ภาค 

เป[าหมายมาตรการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม  

ป" 2568 

ระดับขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

จํานวน
หน�วยงาน
ในจังหวัด 

(แห�ง) 

ผลการ
ขับเคลื่อน
เทียบกับ
เป[าหมาย คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 

1 ภูเก็ต 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 19 0.00 
2 พระนครศรีอยุธยา 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 99.37 ผ�านดีเยี่ยม 158 -0.63 
3 นครสวรรค3 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 99.29 ผ�านดีเยี่ยม 141 -0.71 
4 บึงกาฬ 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 99.14 ผ�านดีเยี่ยม 58 -0.86 
5 นครปฐม 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 98.72 ผ�านดีเยี่ยม 117 -1.28 
6 อ�างทอง 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 97.69 ผ�านดีเยี่ยม 65 -2.31 
7 อุทัยธานี 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 97.66 ผ�านดีเยี่ยม 64 -2.34 
8 สิงห3บุร ี 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 97.62 ผ�านดีเยี่ยม 42 -2.38 
9 กาญจนบุร ี 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 97.13 ผ�านดีเยี่ยม 122 -2.87 
10 หนองบัวลําภ ู 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 97.06 ผ�านดีเยี่ยม 68 -2.94 



 

45 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ท่ี 

จังหวัด ภาค 

เป[าหมายมาตรการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม  

ป" 2568 

ระดับขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

จํานวน
หน�วยงาน
ในจังหวัด 

(แห�ง) 

ผลการ
ขับเคลื่อน
เทียบกับ
เป[าหมาย คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 

11 ระยอง 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 97.06 ผ�านดีเยี่ยม 68 -2.94 
12 ปทุมธานี 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.92 ผ�านดีเยี่ยม 65 -3.08 
13 ยะลา 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.88 ผ�านดีเยี่ยม 64 -3.13 
14 นนทบุรี 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.74 ผ�านดีเยี่ยม 46 -3.26 
15 ประจวบคีรีขันธ3 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.72 ผ�านดีเยี่ยม 61 -3.28 
16 หนองคาย 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.32 ผ�านดีเยี่ยม 68 -3.68 
17 สมุทรสาคร 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.05 ผ�านดีเยี่ยม 38 -3.95 
18 น�าน 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 96.00 ผ�านดีเยี่ยม 100 -4.00 
19 พิจิตร 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 95.59 ผ�านดีเยี่ยม 102 -4.41 
20 ชุมพร 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 95.57 ผ�านดีเยี่ยม 79 -4.43 
21 อุบลราชธานี 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 95.19 ผ�านดีเยี่ยม 239 -4.81 
22 สระบุร ี 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 94.95 ผ�าน 109 -5.05 
23 เพชรบูรณ3 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 94.53 ผ�าน 128 -5.47 
24 สมุทรสงคราม 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 94.44 ผ�าน 36 -5.56 
25 อุตรดิตถ3 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 94.38 ผ�าน 80 -5.63 
26 พิษณุโลก 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 93.69 ผ�าน 103 -6.31 
27 เชียงใหม� 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 93.60 ผ�าน 211 -6.40 
28 นครนายก 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 93.48 ผ�าน 46 -6.52 
29 นราธิวาส 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 93.26 ผ�าน 89 -6.74 
30 สตูล 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 92.86 ผ�าน 42 -7.14 
31 ลพบุร ี 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 92.46 ผ�าน 126 -7.54 
32 ตราด 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 92.05 ผ�าน 44 -7.95 
33 พัทลุง 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.89 ผ�าน 74 -8.11 
34 ยโสธร 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.48 ผ�าน 88 -8.52 
35 ลําพูน 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.38 ผ�าน 58 -8.62 
36 สุโขทัย 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.21 ผ�าน 91 -8.79 
37 กระบ่ี 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.13 ผ�าน 62 -8.87 
38 แพร� 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 91.07 ผ�าน 84 -8.93 
39 พะเยา 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 90.97 ผ�าน 72 -9.03 
40 เชียงราย 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 90.97 ผ�าน 144 -9.03 
41 สุรินทร3 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 90.75 ผ�าน 173 -9.25 
42 สมุทรปราการ 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 89.80 ผ�าน 49 -10.20 
43 ขอนแก�น 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 89.11 ผ�าน 225 -10.89 
44 สกลนคร 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 89.01 ผ�าน 141 -10.99 
45 ชลบุร ี 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 88.89 ผ�าน 99 -11.11 
46 ลําปาง 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 88.83 ผ�าน 103 -11.17 
47 จันทบุร ี 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 88.41 ผ�าน 82 -11.59 



 

46 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับ
ท่ี 

จังหวัด ภาค 

เป[าหมายมาตรการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม  

ป" 2568 

ระดับขับเคลื่อน
จริยธรรม ป" 2568 

จํานวน
หน�วยงาน
ในจังหวัด 

(แห�ง) 

ผลการ
ขับเคลื่อน
เทียบกับ
เป[าหมาย คะแนน

เฉลี่ย 
ระดับ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 

48 สระแก@ว 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.88 ผ�าน 66 -12.12 
49 เลย 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.62 ผ�าน 101 -12.38 
50 กําแพงเพชร 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 87.22 ผ�าน 90 -12.78 
51 มุกดาหาร 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 86.36 ผ�าน 55 -13.64 
52 อํานาจเจรญิ 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 85.94 ผ�าน 64 -14.06 
53 นครราชสมีา 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 85.78 ผ�าน 334 -14.22 
54 ชัยภูม ิ 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 85.66 ผ�าน 143 -14.34 
55 ตาก 6 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 85.51 ผ�าน 69 -14.49 
56 บุรีรัมย3 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 84.07 ต@องปรับปรุง 204 -15.93 
57 ฉะเชิงเทรา 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 83.33 ต@องปรับปรุง 108 -16.67 
58 ตรัง 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 83.00 ต@องปรับปรุง 100 -17.00 
59 ศรีสะเกษ 3 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 82.95 ต@องปรับปรุง 217 -17.05 
60 อุดรธานี 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 82.87 ต@องปรับปรุง 181 -17.13 
61 พังงา 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 82.00 ต@องปรับปรุง 50 -18.00 
62 ปhตตานี 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 81.58 ต@องปรับปรุง 114 -18.42 
63 สุราษฎร3ธานี 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 80.80 ต@องปรับปรุง 138 -19.20 
64 สงขลา 9 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 80.14 ต@องปรับปรุง 141 -19.86 
65 กาฬสินธุ3 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 78.81 ต@องปรับปรุง 151 -21.19 
66 ชัยนาท 1 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 78.33 ต@องปรับปรุง 60 -21.67 
67 ราชบุร ี 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 78.13 ต@องปรับปรุง 112 -21.88 
68 แม�ฮ�องสอน 5 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 78.00 ต@องปรับปรุง 50 -22.00 
69 ร@อยเอ็ด 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 77.83 ต@องปรับปรุง 203 -22.17 
70 สุพรรณบุร ี 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 75.98 ต@องปรับปรุง 127 -24.02 
71 ปราจีนบุร ี 2 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 72.14 ต@องปรับปรุง 70 -27.86 
72 เพชรบุร ี 7 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 71.18 ต@องปรับปรุง 85 -28.82 
73 นครศรีธรรมราช 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 71.08 ต@องปรับปรุง 185 -28.92 

74 ระนอง 8 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 67.74 
ต@องปรับปรุง

โดยด�วน 
31 -32.26 

75 มหาสารคาม 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 62.24 
ต@องปรับปรุง

โดยด�วน 
143 -37.76 

76 นครพนม 4 100.00 ผ�านดีเยี่ยม 61.54 
ต@องปรับปรุง

โดยด�วน 
104 -38.46 

รวม 7,893  
 
 
 
 
 
 
 



 

47 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

6. ประเด็นสําคัญท่ีพบจากการวิเคราะห�สถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 

   

  1. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ย 
87.62 คะแนน อยู�ในระดับ “ผ�าน” ลดลงจากปSก�อนหน@า 5.08 คะแนน โดยมีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
ได@คะแนนเต็ม 100 คะแนน จํานวน 6,519 แห�ง คะแนน 50 คะแนน จํานวน 701 แห�ง และไม�มีคะแนน 
จํานวน 620 แห�ง จากองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จํานวน 7,840 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 7.91   
  นอกจากนี้ ยังพบว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีสัดส�วนมากท่ีสุดของจํานวนหน�วยงาน
ภาครัฐท่ีไม�มีการขับเคลื่อนจริยธรรม คิดเปIนร@อยละ 98.88 จากหน�วยงานภาครัฐท่ีไม�มีการขับเคลื่อนจริยธรรม 
จํานวน 627 แห�ง  
  สะท@อนให@เห็นว�าต@องเร�งพัฒนาองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 620 แห�ง ให@มีการขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน�วยงาน ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จํานวน 701 แห�ง ให@มีการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างครบถ@วนสมบูรณ3มีคุณภาพ และรักษาระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีมีการขับเคลื่อน
จริยธรรม จํานวน 6,519 แห�ง ให@ดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ีมีคุณภาพอย�างต�อเนื่องต�อไป ซ่ึงจะสามารถ
ส�งผลต�อการยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงานภาครัฐในภาพรวมได@ 
  2. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จําแนกตามรายประเภท
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน พบว�ามีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีอยู�ในระดับ “ผ�านดีเยี่ยม” จํานวน 1 ประเภท 
คิดเปIนร@อยละ 16.67 และอยู�ในระดับผ�าน จํานวน 5 ประเภท คิดเปIนร@อยละ 83.33 

  โดยพบว�าองค3การบริหารส�วนตําบลเปIนหน�วยงานท่ีไม�มีคะแนนในการขับเคลื่อนจริยธรรม
มากท่ีสุด จํานวน 420 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 67.74 ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีไม�มีการขับเคลื่อน
จริยธรรม มีคะแนนเฉลี่ยในการขับเคลื่อนจริยธรรม 87.68 คะแนน อยู�ในระดับ “ผ�าน” รองลงมา คือ เทศบาลตําบล 
จํานวน 184 แห�ง คิดเปIนร@อยละ 29.68 มีคะแนนเฉลี่ย 89.87 คะแนน โดยมีองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นที่
ได@คะแนน 100 คะแนน คือ องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินรูปแบบพิเศษ  
  สะท@อนให@เห็นว�าการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจําแนก
รายประเภท ควรเร�งพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมไปท่ีองค3การบริหารส�วนตําบล และเทศบาลตําบล 
  3. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพื้นที่ จําแนกตาม
รายภาค พบว�าพ้ืนท่ีภาคส�วนใหญ�อยู�ในระดับ “ผ�าน” จํานวน 6 ภาค จาก 9 ภาค คิดเปIนร@อยละ 66.67 
  โดยพ้ืนท่ีภาคท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมตํ่าท่ีสุดอยู�ในพ้ืนท่ีภาค 8 มีคะแนนเฉลี่ย 80.85 
คะแนน รองลงมาคือพ้ืนท่ีภาค 4 มีคะแนนเฉลี่ย 82.18 คะแนน และพ้ืนท่ีภาค 9 มีคะแนนเฉลี่ย 86.70 คะแนน 
ตามลําดับ โดยมีระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมมากท่ีสุด คือ พ้ืนท่ีภาค 1 มีคะแนนเฉลี่ย 94.44 คะแนน  
  สะท@อนให@เห็นว�าการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในระดับ
พ้ืนท่ีภาค ควรเร�งพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมไปท่ีภาค 8 ภาค 4 และภาค 9 
  4. สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี จําแนก
ตามรายจังหวัด พบว�ามีจังหวัดท่ีอยู�ในระดับ “ต@องปรับปรุงโดยด�วน” และ “ต@องปรับปรุง” รวมจํานวน 21 จังหวัด 
คิดเปIนร@อยละ 27.63 ระดับ “ผ�าน” และ “ผ�านดีเยี่ยม” รวมจํานวน 55 จังหวัด คิดเปIนร@อยละ 72.37  
  โดยจังหวัดท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับ “ต@องปรับปรุงโดยด�วน” ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด 
คือ นครพนม มีคะแนนเฉลี่ย 61.54 คะแนน รองลงมาเปIนจังหวัดมหาสารคาม มีคะแนนเฉลี่ย 62.24 คะแนน 
และจังหวัดระนอง มีคะแนนเฉลี่ย 67.74 คะแนน ตามลําดับ 
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  ท้ังนี้ จังหวัดท่ีมีการขับเคลื่อนจริยธรรมระดับ “ผ�านดีเยี่ยม” คะแนนเฉลี่ย 100 คะแนน 
มีจํานวน 1 จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต  

  สะท@อนให@เห็นว�าการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินในระดับ
พ้ืนท่ีจังหวัด ควรเร�งพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินไปท่ีจังหวัดท่ีอยู�ในระดับท่ีต@องปรับปรุง
โดยด�วน จํานวน 3 จังหวัด เปIนลําดับแรก ได@แก� นครพนม มหาสารคาม ระนอง  
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ส�วนท่ี 4  
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  จากสถิติเรื่องกล�าวหาร@องเรียนการทุจริตของหน�วยงานภาครัฐ ในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568
ท่ีพบว�าหน�วยงานองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีเรื่องกล�าวหาร@องเรียน จํานวน 4,231 เรื่อง ซ่ึงเปIนหน�วยงานท่ีมี
จํานวนเรื่องกล�าวหามากที่สุด และสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น 
ในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ียังมีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีไม�ได@คะแนนการเป]ดเผยข@อมูลประมวลจริยธรรม
และการขับเคลื่อนจริยธรรม ในการประเมิน ITA จํานวน 620 แห�ง และเป]ดเผยข@อมูลไม�ครบถ@วนสมบูรณ3ได@คะแนน 
50 คะแนน จาก 100 คะแนน จํานวน 701 แห�ง สะท@อนให@เห็นว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินยังต@องพัฒนาการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม เพ่ือยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินให@มีการขับเคลื่อน
จริยธรรมครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง และรักษามาตรฐานการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ินให@มีการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ีมีคุณภาพอย�างต�อเนื่อง อันนําไปสู�การยกระดับธรรมาภิบาลของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินต�อไป 
  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได@พิจารณาจัดทําข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือให@หน�วยงานท่ีเก่ียวข@องกับการดําเนินการ
ส�งเสริม กํากับ ติดตาม การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน นําไปใช@เปIนแนวทางในการ
ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม โดยพิจารณาจากการวิเคราะห3สถานการณ3ระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีภาค และระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ประจําปS
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยจําแนกระดับความเข@มข@นในการดําเนินการส�งเสริม ผลักดัน และยกระดับให@
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นมีการขับเคลื่อนจริยธรรมครบทุกแห�ง หรือร@อยละ 100 ตามระดับสถานการณ3 
อันจะนําไปสู�การยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น ส�งผล
ต�อการบรรลุเป�าประสงค3ตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร3ท่ีกําหนด ดังนี้ 
 

1. การกําหนดเกณฑ�การประเมินสถานการณ�การขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

  สํานักงาน ป.ป.ช. ได@กําหนดเกณฑ3ระดับสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน โดยพิจารณาจากผลการประเมิน ITA แบบวัดการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ โดยคะแนนท่ีนํามาใช@
ในการประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 คือ ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม
และการขับเคลื่อนจริยธรรม  
  โดยกําหนดระดับสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เปIน 4 ระดับ 
ตามคะแนน และกําหนดพ้ืนท่ีสีตามระดับ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 28 เกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
 คะแนน ระดับ พ้ืนท่ีสี 
95.00 - 100 ผ�านดีเย่ียม ม�วง 

85.00 - 94.99 ผ�าน เขียว 
70.00 – 84.99 ต�องปรับปรุง ส�ม 

0 – 69.99 ต�องปรับปรุงโดยด�วน แดง 
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2. การกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2568 
  

  สํานักงาน ป.ป.ช. พิจารณาจัดทําข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือให@หน�วยงานท่ีเก่ียวข@องกับการดําเนินการส�งเสริม 
กํากับ ติดตาม การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน นําไปใช@เปIนแนวทางในการยกระดับ
การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน โดยจําแนกระดับความเข@มข@นในการดําเนินการ
ส�งเสริม ผลักดัน และยกระดับผลการขับเคลื่อนจริยธรรมตามพื้นที่สี โดยแบ�งพื้นที่ออกเปIน 4 พื้นที่สี 
ตามเกณฑ3การประเมินสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม ดังตารางท่ี 29 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม
ขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
  

ตารางท่ี 29 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
พ้ืนท่ีสี สถานการณ� มาตรการ 
 ม�วง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ผ�านดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 รั กษาระดับมาตรฐานการ ดํา เนินการ  และติดตาม
ประเมินผลให@ได@รับการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างต�อเนื่อง 
เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ีตอบสนองต�อ
สถานการณ3ด@านจริยธรรมแก@ไขปhญหาจริยธรรมของหน�วยงาน/พ้ืนท่ี 
อย�างยั่งยืน และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะให@ครบถ@วนอย�างมี
คุณภาพทุกแห�ง 

เขียว การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ผ�าน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

พัฒนาต�อยอดการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิ เคราะห3สภาพปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน�วยงาน/พ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมให@ตรงกับ
ประเด็นปhญหาหรือข@อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนได@อย�างมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง 
 - ส�งเสริมให@มีความรู@ความเข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างถูกต@องชัดเจนตามสภาพปhญหา และชี้ข@อบกพร�องในการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างใกล@ชิด ให@ได@รับการปรับปรุงผลักดันและ
ยกระดับขับเคลื่อนจริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

ส�ม การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

ปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียดและ
เร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือให@ได@รับการปรับปรุงพัฒนาอยู�ใน
พ้ืนท่ีสีเขียว และเตรียมความพร@อมพัฒนาให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วงอย�างมี
คุณภาพ 
 - เร�งส�งเสริมให@มีความรู@ความเข@าใจในการขับเคลื่อน
จริยธรรมอย�างครบถ@วนตามสภาพปhญหาโดยเร็ว เพ่ือพัฒนา
ยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูล
สาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 
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พ้ืนท่ีสี สถานการณ� มาตรการ 
แดง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ต@องปรับปรุงโดยด�วน” 

มีคะแนนเฉลี่ย  
0 – 69.99 

เร�งปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียดและ
เร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือให@ได@รับการปรับปรุงพัฒนา
อยู�ในพ้ืนท่ีสีเขียว และเตรียมความพร@อมพัฒนาให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง
อย�างมีคุณภาพ 
 - ติดตามให@คําแนะนําเชิงลึกอย�างใกล@ชิด เข@มข@น โดยเร�ง
ส�งเสริมให@เกิดความรู@ความเข@าใจในกระบวนการขับเคลื่อนจริยธรรม
ต้ังแต�หลักการพ้ืนฐานทุกมิติ เพ่ือพัฒนายกระดับให@มีการขับเคลื่อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมี
คุณภาพทุกแห�ง 

 

3. แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569  
 

  การจัดทําข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด@วยแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี และระดับหน�วยงาน ดังนี้ 
 

3.1 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน รายประเภทหน�วยงาน 
 

  ผลการวิเคราะห3สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน จําแนก
ตามรายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�าองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมอยู�ใน 2 ระดับ ได@แก� “ผ�านดีเยี่ยม” และ “ผ�าน” จึงกําหนดข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อน
จริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น รายประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น ตามสถานการณ3
การขับเคลื่อนจริยธรรม เปIน 2 ระดับ โดยควรดําเนินการส�งเสริมให@องค3กรกลางบริหารงานบุคคลของแต�ละประเภท
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน รักษาระดับหรือยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรม ตามมาตรการพ้ืนท่ีสีในภาพรวม
ของประเภทองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ดําเนินการส�งเสริมให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินแต�ละแห�งรักษา
ระดับและยกระดับการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงานตามมาตรการพื้นที่สีในแต�ละประเภทองค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่น ให@สอดคล@องกับมาตรการพื้นที่สีในแต�ละประเภท รายละเอียดดังตารางที่ 30 
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน รายประเภทหน�วยงาน ประจําปS
งบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ตารางท่ี 30 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน รายประเภทหน�วยงาน 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
พ้ืนท่ีสี สถานการณ� ประเภท  มาตรการ  
 ม�วง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ผ�านดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ 
(1 ประเภท) 
 

 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 รักษาระดับมาตรฐานการ
ดําเนินการ และติดตามประเมินผลให@
ไ ด@ รั บ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
จริยธรรมอย�างต�อเนื่อง เพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ี



 

52 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

พ้ืนท่ีสี สถานการณ� ประเภท  มาตรการ  
ต อ บ ส น อ ง ต� อ ส ถ า น ก า ร ณ3 ด@ า น
จริยธรรมแก@ไขปhญหาจริยธรรมของ
หน� วยงาน/พ้ืนท่ี  อย� างยั่ งยืน และ
ดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะให@
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

เขียว การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ผ�าน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

เทศบาลนคร 
องค3การบริหารส�วนตําบล 
เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง 
องค3การบริหารส�วนจังหวัด 
(5 ประเภท) 
 

พั ฒ น า ต� อ ย อ ด ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3สภาพปhญหาการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน/
พ้ื น ท่ี  เ พ่ื อ พัฒนากา ร ขั บ เ คลื่ อ น
จริยธรรมให@ตรงกับประเด็นปhญหาหรือ
ข@ อ บ ก พ ร� อ ง ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ไ ด@ อ ย� า ง มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรมให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง 
 - ส�งเสริมให@มีความรู@ความ
เข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ถูกต@องชัดเจนตามสภาพปhญหา และชี้
ข@อบกพร�องในการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างใกล@ชิด ให@ได@รับการปรับปรุง
ผ ลั ก ดั น แล ะยกระ ดั บ ขับ เ คลื่ อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผย
ข@อ มูลสาธารณะครบถ@ วนอย� า ง มี
คุณภาพทุกแห�ง 

 

3.2 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ี 
 

3.2.1 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีภาค 
 

  ผลการวิเคราะห3สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับ
พ้ืนท่ีภาค ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�ามีการขับเคลื่อนจริยธรรมอยู�ใน 3 ระดับ ได@แก� “ผ�านดีเยี่ยม” 
“ผ�าน” และ “ต@องปรับปรุง” จึงกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ระดับพ้ืนท่ีภาค ตามสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม เปIน 3 ระดับ โดยควรดําเนินการส�งเสริมให@พ้ืนท่ีภาค
ขับเคลื่อนจริยธรรมตามมาตรการพ้ืนท่ีสีในภาพรวมของภาค เพ่ือส�งเสริมให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินแต�ละแห�ง
รักษาระดับและยกระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ียังไม�มีการขับเคลื่อนจริยธรรมหรือขับเคลื่อนจริยธรรม
ไม�ครบถ@วนสมบูรณ3 ให@มีการขับเคลื่อนจริยธรรมตามมาตรการพ้ืนท่ีสีในแต�ละภาค ดังตารางท่ี 31 แนวทางการขับเคลื่อน
จริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีภาค ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
 
 



 

53 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ตารางท่ี 31 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีภาค  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
พ้ืนท่ีสี สถานการณ� ภาค  มาตรการ  
 ม�วง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ผ�านดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

กรุงเทพมหานคร11 
(1 ภาค) 
 

 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 รักษาระดับมาตรฐานการ
ดําเนินการ และติดตามประเมินผลให@
ไ ด@ รั บ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
จริยธรรมอย�างต�อเนื่อง เพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ี
ต อ บ ส น อ ง ต� อ ส ถ า น ก า ร ณ3 ด@ า น
จริยธรรมแก@ไขปhญหาจริยธรรมของ
หน� วยงาน/พ้ืนท่ี  อย� างยั่ งยืน และ
ดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะให@
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 
 

เขียว การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ผ�าน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

ภาค 1 
ภาค 2 
ภาค 3 
ภาค 5 
ภาค 6 
ภาค 7 
ภาค 9 
(7 ภาค) 

พั ฒ น า ต� อ ย อ ด ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3สภาพปhญหาการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน/
พ้ื น ท่ี  เ พ่ื อ พัฒนากา ร ขั บ เ คลื่ อ น
จริยธรรมให@ตรงกับประเด็นปhญหาหรือ
ข@ อ บ ก พ ร� อ ง ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ไ ด@ อ ย� า ง มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรมให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง 
 - ส�งเสริมให@มีความรู@ความ
เข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ถูกต@องชัดเจนตามสภาพปhญหา และชี้
ข@อบกพร�องในการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างใกล@ชิด ให@ได@รับการปรับปรุง
ผ ลั ก ดั น แล ะยกระ ดั บ ขับ เ คลื่ อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผย
ข@อ มูลสาธารณะครบถ@ วนอย� า ง มี
คุณภาพทุกแห�ง 
 

                                                           

11 หน�วยงานกลุ�มเป�าหมายท่ีเข@าร�วมการประเมิน ITA จาํแนกตามพื้นท่ีภาค กรุงเทพมหานครอยู�ในพื้นท่ีภาค 10 หรือพืน้ท่ีส�วนกลาง 



 

54 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

พ้ืนท่ีสี สถานการณ� ภาค  มาตรการ  
ส�ม การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ต@องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

ภาค 4 
ภาค 8 
(2 ภาค) 

ปรั บปรุ งมาตรฐานการดํ าเนิ นการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อน
จริยธรรมอย�างละเอียดและเร�งด�วน    
ในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือให@
ได@รับการปรับปรุงพัฒนาอยู�ในพ้ืนท่ี    
สีเขียว และเตรียมความพร@อมพัฒนา
ให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วงอย�างมีคุณภาพ 
 - เร�งส�งเสริมให@มีความรู@ความ
เข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ครบถ@วนตามสภาพปhญหาโดยเร ็ว 
เพ่ือพัฒนายกระดับการขับ เคลื่ อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผย
ข@อ มูลสาธารณะครบถ@ วนอย� า ง มี
คุณภาพทุกแห�ง 

 

3.2.2 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด 
 

  ผลการวิเคราะห3สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับ
พ้ืนท่ีจังหวัด ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�ามีการขับเคลื่อนจริยธรรมอยู�ใน 4 ระดับ ได@แก� “ผ�านดีเยี่ยม” 
“ผ�าน” “ต@องปรับปรุง” และ “ต@องปรับปรุงโดยด�วน” จึงกําหนดข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม
สําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ตามสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม เปIน 3 ระดับ        
โดยควรดําเนินการส�งเสริมให@องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน โดยใช@
กลไกระดับจังหวัดขับเคลื่อนจริยธรรมตามมาตรการพ้ืนท่ีสีในภาพรวมของจังหวัด เพ่ือส�งเสริมให@องค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินแต�ละแห�งรักษาระดับและยกระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ียังไม�มีการขับเคลื่อน
จริยธรรมให@มีการขับเคลื่อนจริยธรรมตามมาตรการพื้นที่สีในแต�ละจังหวัด รายละเอียดดังตารางที่ 32 
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ประจําปSงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

55 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ตารางท่ี 32 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
พ้ืนท่ีสี สถานการณ�   มาตรการ  
 ม�วง การขับเคลื่อนจริยธรรม 

อยู�ในระดับ  
“ผ�านดีเยี่ยม” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
95.00 - 100 

ภูเก็ต พระนครศรีอยุธยา 
นครสวรรค3 บึงกาฬ นครปฐม 
อ�างทอง อุทัยธานี สิงห3บุรี 
กาญจนบุรี หนองบัวลําภู 
ระยอง ปทุมธานี ยะลา
นนทบุรี ประจวบคีรีขันธ3 
หนองคาย สมุทรสาคร น�าน 
พิจิตร ชุมพร อุบลราชธานี 
(21 จังหวัด) 
 

 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 รักษาระดับมาตรฐานการ
ดําเนินการ และติดตามประเมินผลให@
ไ ด@ รั บ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
จริยธรรมอย�างต�อเนื่อง เพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ี
ต อ บ ส น อ ง ต� อ ส ถ า น ก า ร ณ3 ด@ า น
จริยธรรมแก@ไขปhญหาจริยธรรมของ
หน� วยงาน/พ้ืนท่ี  อย� างยั่ งยืน และ
ดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะให@
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 

เขียว การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ผ�าน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
85.00 - 94.99 

สระบุรี เพชรบูรณ3 
สมุทรสงคราม อุตรดิตถ3 
พิษณุโลก เชียงใหม� นครนายก 
นราธิวาส สตูล ลพบุรี ตราด 
พัทลุง ยโสธร ลําพูน สุโขทัย 
กระบ่ี แพร� พะเยา เชียงราย 
สุรินทร3 สมุทรปราการ 
ขอนแก�น สกลนคร ชลบุรี 
ลําปาง จันทบุรี สระแก@ว เลย 
กําแพงเพชร มุกดาหาร 
อํานาจเจริญ นครราชสีมา 
ชัยภูมิ ตาก 
(34 จังหวัด) 

พั ฒ น า ต� อ ย อ ด ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3สภาพปhญหาการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน/
พ้ื น ท่ี  เ พ่ื อ พัฒนากา ร ขั บ เ คลื่ อ น
จริยธรรมให@ตรงกับประเด็นปhญหาหรือ
ข@ อ บ ก พ ร� อ ง ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ไ ด@ อ ย� า ง มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับการขับเคลื่อน
จริยธรรมให@อยู�ในพ้ืนท่ีสีม�วง 
 - ส�งเสริมให@มีความรู@ความ
เข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ถูกต@องชัดเจนตามสภาพปhญหา และชี้
ข@อบกพร�องในการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างใกล@ชิด ให@ได@รับการปรับปรุง
ผ ลั ก ดั น แล ะยกระ ดั บ ขับ เ คลื่ อน
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผย
ข@อ มูลสาธารณะครบถ@ วนอย� า ง มี
คุณภาพทุกแห�ง 

ส�ม การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุง” 
มีคะแนนเฉลี่ย  
70.00 – 84.99 

บุรีรัมย3 ฉะเชิงเทรา ตรัง 
ศรีสะเกษ อุดรธานี พังงา 
ปhตตานี สุราษฎร3ธานี สงขลา 
กาฬสินธุ3 ชัยนาท ราชบุรี 
แม�ฮ�องสอน ร@อยเอ็ด สุพรรณบุรี 

ปรับปรุ งมาตรฐานการดํ าเนิ นการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อน
จริยธรรมอย�างละเอียดและเร�งด�วนในทุก
ประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือให@ได@รับการ
ปรับปรุงพัฒนาอยู�ในพ้ืนท่ีสีเขียว และ
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พ้ืนท่ีสี สถานการณ�   มาตรการ  
ปราจีนบุรี เพชรบุรี
นครศรีธรรมราช  
(18 จังหวัด) 

เตรียมความพร@อมพัฒนาให@อยู�ในพ้ืนท่ี
สีม�วงอย�างมีคุณภาพ 
 - เร�งส�งเสริมให@มีความรู@ความ
เข@าใจในการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�าง
ครบถ@วนตามสภาพปhญหาโดยเร็ว เพ่ือ
พั ฒ น า ย ก ร ะ ดั บ ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
จริยธรรม และดําเนินการเป]ดเผย
ข@อ มูลสาธารณะครบถ@ วนอย� า ง มี
คุณภาพทุกแห�ง 

แดง การขับเคลื่อนจริยธรรม 
อยู�ในระดับ  

“ต@องปรับปรุงโดยด�วน” 
มีคะแนนเฉลี่ย  

0 – 69.99 

ระนอง มหาสารคาม นครพนม 
(18 จังหวัด) 

เร�งปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม 
 -  วิ เ ค ร า ะ ห3 ปh ญ ห า ก า ร
ขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียดและ
เร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด 
เพ่ือให@ได@รับการปรับปรุงพัฒนาอยู�ใน
พ้ืนท่ีสีเขียว และเตรียมความพร@อม
พัฒนาให@อยู� ใน พ้ืน ท่ีสี ม� วงอย� าง มี
คุณภาพ 
 - ติดตามให@คําแนะนําเชิงลึก
อย�างใกล@ชิด เข@มข@น โดยเร�งส�งเสริมให@
เกิดความรู@ความเข@าใจในกระบวนการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมต้ังแต�หลักการ
พ้ืนฐานทุกมิติ เพ่ือพัฒนายกระดับให@มี
ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ
ดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะ
ครบถ@วนอย�างมีคุณภาพทุกแห�ง 
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3.3 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ระดับหน�วยงาน 
 

3.3.1 ข�อแนะนําแนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ระดับหน�วยงาน  
ตามระดับคะแนน 

 

  สถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน 
ปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว�าหน�วยงานมีผลการขับเคลื่อนจริยธรรมอยู�ใน 3 ระดับคะแนน ได@แก� “100 คะแนน”           
“50 คะแนน” และ “0 คะแนน” จึงกําหนดข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน ตามสถานการณ3การขับเคลื่อนจริยธรรม เปIน 3 ระดับ เพ่ือส�งเสริมให@องค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินแต�ละแห�งรักษาระดับและยกระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ียังไม�มีการขับเคลื่อน
จริยธรรมหรือขับเคลื่อนจริยธรรมไม�ครบถ@วนสมบูรณ3 ให@มีการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 
รายละเอียดดังตารางท่ี 33 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน รายหน�วยงาน 
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ตารางท่ี 33 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน ตามระดับคะแนน  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 

สถานการณ� มาตรการ 
ผลการประเมิน ITA  

ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม 
และการขับเคลื่อนจริยธรรม 

“หน�วยงานมีคะแนน 100 คะแนน” 
 

(จํานวน 6,519 แห�ง) 

รักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 หน�วยงานควรรักษาระดับมาตรฐานการดําเนินการ และ
ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม
อย�างต�อเนื่อง เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ี
ตอบสนองต�อสถานการณ)ด*านจริยธรรมแก*ไขป,ญหาจริยธรรมของ
หน�วยงานอย�างยั่งยืน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมท้ัง
ดําเนินการเป1ดเผยข*อมูลสาธารณะให*ครบถ*วนอย�างมีคุณภาพ  

  ผลการประเมิน ITA  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม 
และการขับเคลื่อนจริยธรรม 

“หน�วยงานมีคะแนน 50 คะแนน” 
 
 
 

(จํานวน 701 แห�ง) 

ปรับปรุงมาตรฐานและพัฒนาต�อยอดการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 หน�วยงานควรดําเนินการ ดังนี้ 
 - วิเคราะห)สภาพป,ญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน�วยงาน เพ่ือพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรมให*ตรงกับประเด็น
ป,ญหาหรือข*อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนได*อย�างมีประสิทธิภาพ 
 -  มุ� ง เน*นการบริหารจัดการตามสภาพป,ญหาหรือ
ข*อบกพร�องท่ีเกิดข้ึน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม
ของหน�วยงาน และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วน
อย�างมีคุณภาพ  

ผลการประเมิน ITA  
ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ข@อ O16 ประมวลจริยธรรม 
และการขับเคลื่อนจริยธรรม 

“หน�วยงานมีคะแนน 0 คะแนน” 
 

(จํานวน 620 แห�ง) 

เร�งปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 หน�วยงานควรดําเนินการ ดังนี้ 
 - วิเคราะห3ปhญหาการขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างละเอียด
และเร�งด�วนในทุกประเด็นอย�างใกล@ชิด เพ่ือปรับปรุงพัฒนาให@มี
การขับเคลื่อนจริยธรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 
 - เร�งดําเนินการปรับปรุงพัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม 
และดําเนินการเป]ดเผยข@อมูลสาธารณะครบถ@วนอย�างมีคุณภาพ  
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3.3.2 ข�อแนะนําแนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ระดับหน�วยงาน 
 

  สําหรับข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับ
หน�วยงาน พิจารณาจากกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมท่ีต@องเริ่มจากผู@บริหารสูงสุดของหน�วยงาน กล�าวคือ 
ผู@บริหารท@องถิ่นต@องมีนโยบายให@ความสําคัญกับการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน 
และดําเนินการถ�ายทอดนโยบายดังกล�าวไปสู�ผู@บริหารระดับรองลงมาเพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนนํานโยบายไปสู�
การปฏิบัติ และการจัดให@มีระบบของการให@ความช�วยเหลือ ส�งเสริมสนับสนุนการดําเนินการขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน�วยงาน ดังแผนภาพท่ี 10 แสดงการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ระดับหน�วยงาน   
 

แผนภาพท่ี 10 แสดงการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ระดับหน�วยงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได@ดําเนินการจัดทําข@อแนะนําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม
สําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประกอบด@วย 3 ส�วน ดังนี้  
  1. ข@อแนะนําการดําเนินการระดับนโยบาย 
  2. ข@อแนะนําการดําเนินการส�งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนจริยธรรม 
  3. ข@อแนะนําการดําเนินการในทางปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนจริยธรรม 
 
 
 
 
 

ผู�นํา

นโยบาย

กลยุทธ�
และการวางแผน

ประเมิน,บริหารจัดการความเสี่ยง/
จัดทําแผนปฏิบัติการส�งเสริม

จริยธรรม/นําแผนไปสู�การปฏิบตัิ/
กํากับติดตามประเมินผล

การให�ความช�วยเหลือ/สนับสนุน

นายกองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีนโยบายให�ความสําคัญกับการส�งเสริม
จริยธรรม การยกระดับธรรมาภิบาล การป[องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน�วยงาน และถ�ายทอดนโยบายให�แก�ผู�บริหารระดับรองลงมา ได�แก� รองนายกองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ปลัดองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน รองปลัดองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน และหัวหน�าส�วนตามลําดับ 

นายกองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินประกาศนโยบายด�านจริยธรรม, 
แนวทางการดําเนินงาน และข�อกําหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
  

กําหนดกลยุทธ�, และแผนการดําเนินการ  

  1. วิเคราะห�ข�อมูลด�านจรยิธรรม 
2. ประเมินความเสี่ยง,บริหารจัดการความเสี่ยง 

3. จัดทําแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบตัิการส�งเสริมจรยิธรรม 
/ใช�แผนอ่ืนที่สอดคล�อง เช�น แผนปฏบิัติการป[องกันการทุจริตฯ  
4. นําแผนฯ ไปสู�การปฏบิัติอย�างเปmนรปูธรรม 

5. กํากับ ติดตาม ประเมินผล และทบทวนแผนฯ  
  

1. จัดให�มรีะบบ เครื่องมือ และกลไกสนับสนุนการส�งเสริมจรยิธรรม 

2. ทรัพยากร เช�น งบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ� เปmนต�น 

3. การให�คําปรึกษา การเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจ                         
4. ทีมให�คําปรึกษาตอบคําถามทางจรยิธรรม/คณะทํางานขับเคลื่อนจริยธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
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1. ข�อแนะนําการดําเนินการระดับนโยบาย 
   

  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินควรดําเนินการ ดังนี้ 
  1. ผู@บริหารท@องถ่ินต@องศึกษาและทําความเข@าใจเก่ียวกับสถานการณ3ด@านจริยธรรมของ
หน�วยงาน โดยต@องทราบว�ามีการฝ�าฝ�นละเมิดจริยธรรมด@านใด มีการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3
ส�วนรวมใดบ@างท่ีมักเกิดข้ึนในหน�วยงาน มีจุดเสี่ยงด@านจริยธรรมใดบ@าง 
  2. กําหนดนโยบายด@านจริยธรรม กําหนดกลยุทธ3ท่ีเหมาะสม และวางแผนการขับเคลื่อน
จริยธรรม/ส�งเสริมจริยธรรม ท่ีสอดคล@องกับภารกิจขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เพ่ือให@สามารถตอบสนอง
ต�อสถานการณ3ด@านจริยธรรม ป�องกันและลดความเสี่ยงด@านจริยธรรม การกระทําผิดวินัยและปhญหาการทุจริต 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการป�องกันการทุจริต บริหารราชการให@เปIนไปตามหลักธรรมาภิบาล และก�อให@เกิดความเชื่อม่ัน
และไว@วางใจจากประชาชน 
  3. พิจารณาจัดทําประกาศแนวทางการขับเคลื่อนส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงาน ประกาศ
นโยบายด@านจริยธรรม ข@อกําหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือให@บุคลากรในหน�วยงานยึดถือ
เปIนแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม  
  4. ผู@บริหารท@องถ่ินต@องกํากับติดตาม และให@ความช�วยเหลือส�งเสริมสนับสนุนให@ทุกส�วนงาน
ดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมตามนโยบายและนําโครงการ/กิจกรรม/มาตรการการส�งเสริมจริยธรรมไปสู�
การปฏิบัติอย�างจริงจัง 
 

2. ข�อแนะนําการดําเนินการส�งเสริมสนับสนุนการขับเคล่ือนจริยธรรม 
 

  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินควรดําเนินการ ดังนี้  
  1. ควรจัดให@มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร@างให@มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก 
การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน (ถ@ามี) รวมท้ัง
กําหนดกลไกในการส�งเสริมให@ประชาชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงานส�วนท@องถ่ิน ตลอดจน
ติดตามรวบรวมข@อมูลข�าวสารท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินท่ีอาจขัดกับวินัยและจริยธรรมด@วย เพ่ือใช@
สําหรับการส�งเสริมจริยธรรมของพนักงานส�วนท@องถ่ินในองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  2. ผู@บริหารท@องถ่ินต@องดําเนินการเปIนแบบอย�างท่ีดีด@านจริยธรรม ส�งเสริม สนับสนุน และยกย�อง
พนักงานส�วนท@องถ่ินในองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปIนแบบอย�างท่ีดี ปฏิบัติตน
ตามประมวลจริยธรรม ข@อกําหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts    
  3. จัดให@มีทรัพยากรท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม ดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามท่ีกําหนด เช�น มีกรอบอัตรากําลังผู@ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม การจัดสรรเก่ียวกับ
การดําเนินงานด@านจริยธรรม การจัดสรรวัสดุอุปกรณ3สําหรับการดําเนินการ เปIนต@น ท้ังนี้ให@คํานึงถึงสถานะ
การเงินการคลังขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  4. จัดให@มีระบบของการให@คําปรึกษา รณรงค3 ส�งเสริม สนับสนุน ให@ความรู@ ฝnกอบรมและ
พัฒนาพนักงานขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
  5. สร@างเครือข�ายและประสานความร�วมมือระหว�างส�วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 
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  6. พิจารณาแต�งต้ังทีมให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรม/คณะทํางานขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน12 ถ@ามีคณะทํางาน/
คณะกรรมการดังกล�าวอยู�แล@ว ควรพิจารณาทบทวนองค3ประกอบ อํานาจหน@าท่ี และแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะทํางาน/คณะกรรมการดังกล�าว ทั้งนี้ ในแต�ละปSงบประมาณ คณะทํางาน/คณะกรรมการดังกล�าว 
ควรดําเนินการประชุมอย�างน@อย 3 ระยะ คือ  

 ก�อนการดําเนินการ เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม/จัดทําแผนปฏิบัติการ
ส�งเสริมจริยธรรม/เตรียมพร@อมการดําเนินการตามแนวทางฯ 

 ระหว�างการดําเนินการ เพ่ือกํากับติดตามการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม นําแนวทางฯ 
ไปสู�การปฏิบัติอย�างเปIนรูปธรรม    

 หลังดําเนินการ เพ่ือรับทราบรายงานผลการดําเนินงานขับเคลื่อนจริยธรรม ปhญหาและ
อุปสรรค ประเมินผลการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม เพื่อพัฒนาปรับปรุง
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมต�อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

12 คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น หมายความว�า คณะกรรมการท่ีมีหน@าท่ีและอํานาจขับเคล่ือนมาตรฐานทาง
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่นระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น โดยสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการแต�งต้ังคณะกรรมการมาตรฐาน
จริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นได@จากข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น 
ข@อ 14 - 15 . (2566, 7 มิถุนายน).ราชกิจจานุเบกษา. เล�ม 140 ตอนพิเศษ 130 ง หน@าท่ี 32 – 33. 
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3. ข�อแนะนําการดําเนินการในทางปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  

  สํานักงาน ป.ป.ช. พิจารณาจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครอง
ส�วนท@องถ่ิน เพ่ือพัฒนาการดําเนินการด@านการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น
ให@สอดคล@องกับสภาพแวดล@อมบริบท สถานการณ3การทุจริต ความเสี่ยงด@านจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน  
และขับเคลื่อนนําแนวทาง/โครงการ/กิจกรรม/มาตรการทางจริยธรรมไปสู�การปฏิบัติอย�างเปIนรูปธรรม 
โดยกําหนดแนวทางการดําเนินการในทางปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ประกอบด@วยข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
  1. วิเคราะห3สถานการณ3ด@านจริยธรรม 
  2. ประเมิน/ทบทวนความเสี่ยง และบริหารจัดการความเสี่ยงด@านจริยธรรม 
  3. จัดทําแผนการขับเคลื่อนจริยธรรม 
  4. ดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
  5. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

แผนภาพท่ี 11 แสดงข้ันตอนการขับเคลื่อนจริยธรรม 
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ข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะห�ข�อมูลสถานการณ�ด�านจริยธรรม 
   

ข�อแนะนําดําเนินการ  : 
 

 องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินต@องรวบรวมและวิเคราะห3ข@อมูลสถานการณ3ด@านจริยธรรม และข@อมูลท่ีเก่ียวข@อง 
ดังนี้ 
  - ผลการประเมิน ITA ของหน�วยงาน13 
  - สถานการณ3เ ก่ียวกับการทุจริต เช�น คะแนนดัชนีการรับรู@การทุจริต (Corruption 
Perception Index - CPI) ข@อมูลสถิติเรื่องกล�าวหาร@องเรียนการทุจริต เปIนต@น  
  - ข@อมูลความเสี่ยงด@านจริยธรรม ได@แก� ประเด็นปhญหาด@านจริยธรรม ความเสี่ยงด@านจริยธรรม 
ความเสี่ยงของการฝ�าฝ�นละเมิดจริยธรรม รูปแบบและความเสี่ยงของการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3
ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมของหน�วยงาน 
  - ผลการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน ปhญหา/อุปสรรคในการดําเนินการ
ขับเคลื่อนตามแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม  
  เพ่ือค@นหาประเด็นข@อบกพร�อง/จุดอ�อน/ประเด็นสําคัญท่ีต@องดําเนินการต�อไป 

 

ข้ันตอนท่ี 2 ประเมิน/ทบทวนความเส่ียง และบริหารจัดการความเส่ียงด�านจริยธรรม 
 

ข�อแนะนําดําเนินการ : 

 นําข@อมูลท่ีได@จากการวิเคราะห3ในข้ันตอนท่ี 1 มาประเมินความเสี่ยงด@านจริยธรรม14 โดยการประเมินความเสี่ยง
ของการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม ซึ่งการประเมินความเสี่ยง
ด@านจริยธรรม เปIนเครื่องมือท่ีใช@ในการค@นหาจุดอ�อน ของระบบต�าง  ๆภายในหน�วยงาน ท่ีอาจเปIนช�องว�างท่ีทําให@
เกิดการฝ�าฝ�นละเมินจริยธรรม และเปIนการมุ�งหาความเปIนไปได@ที่จะกระทําการฝ�าฝ�นละเมิดจริยธรรมใน
อนาคต เพื่อนํามาสู�การกําหนดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการป�องกันการส�งเสริมจริยธรรมให@ตรงกับ
ประเด็นความเสี่ยงด@านจริยธรรมของหน�วยงาน สําหรับขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด@านจริยธรรม 
โดยการประเมินความเสี่ยงตามรูปแบบของการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3
ส�วนรวมของหน�วยงาน มีข้ันตอนเช�นเดียวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต15 ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
  หน�วยงานต@องค@นหากระบวนงานซ่ึงเปIนภารกิจหลักของหน�วยงานท่ีมีความเสี่ยงการเกิดการขัดกัน
ระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม การค@นหาความเสี่ยงของการเกิดการขัดกันระหว�าง
ประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมอาจค@นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว�าจะเกิดซํ้าสูง 

                                                           

13 ศึกษารายละเอียดผลการประเมิน ITA ของหน�วยงาน ได@ที่เว็บไซต3ระบบ ITAS หรือ https://itas.nacc.go.th/ 
14 องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นสามารถดําเนินการประเมินความเสี่ยงการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมตาม
แนวทางของหน�วยงานตนเองได@ทุกรูปแบบ สามารถใช@วิธีใดในการประเมินความเสี่ยงการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล
กับประโยชน3ส�วนรวมก็ได@  
15 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได@จากคู�มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2569, สํานักงานคณะกรรมการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ; พฤศจิกายน 2568) 
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มีประวัติอยู�แล@ว (Known Factor) และไม�เคยเกิดหรือไม�มีประวัติมาก�อน แต�มีความเสี่ยงจากการพยากรณ3
ในอนาคตว�ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปIนการต้ังสมมุติฐานหรือเปIนการพยากรณ3
ล�วงหน@าท่ีเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปIนการมองข@อมูลไปข@างหน@า (Forward looking 
information) โดยไม�คํานึงว�าหน�วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3
ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมนั้น อยู�แล@วหรือไม�  
  ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคล
กับประโยชน�ส�วนรวม 
  เม่ือหน�วยงานตกลงร�วมกันว�าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการขัดกัน
ระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม ให@หน�วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด
ข้ันตอนการดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล
กับประโยชน3ส�วนรวมในแต�ละขั้นตอน ตามรูปแบบของการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล
กับประโยชน3ส�วนรวม 9 รูปแบบ ได@แก� 
  1) การรับผลประโยชน3ต�าง ๆ (Accepting benefits) 
  2) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเปIนคู�สัญญา (Contracts) 
  3) ก า ร ทํ า ง านหลั ง จ า ก อ อ กจ า ก ตํ า แ หน� ง หน@ า ท่ี ส า ธ า ร ณ ะห รื อหลั ง เ ก ษี ย ณ 
(Postemployment) 
  4) การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
  5) การรู@ข@อมูลภายใน (Inside information) 
  6) การใช@ทรัพย3สินของราชการเพ่ือประโยชน3ธุรกิจส�วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage)  
  7) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน3ทางการเมือง (Pork barreling)  
  8) การใช@ตําแหน�งหน@าท่ีเอ้ือประโยชน3แก�เครือญาติหรือพวกพ@อง (Nepotism) 
  9) การใช@อิทธิพลเข@าไปมีผลต�อการตัดสินใจของเจ@าหน@าท่ีรัฐ หรือหน�วยงานของรัฐอ่ืน 
(Influence) เพ่ือให@เกิดประโยชน3แก�ตนเองหรือพวกพ@อง  
  โดยอธิบายรายละเอียดเหตุการณ3ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงว�ามีรูปแบบพฤติการณ3ในแต�ละข้ันตอน
ในการดําเนินงานของกระบวนงาน ให@ละเอียดและชัดเจนว�า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อย�างไร โดยผู@ปฏิบัติงาน
หรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน�วยงานอาจมีการรับฟhงความคิดเห็น
จากผู@มีส�วนได@ส�วนเสียภายนอกด@วยก็ได@ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล
กับประโยชน3ส�วนรวม Risk Owners ส�วนใหญ�ไม�ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร�องของตนเอง 
ผู@ประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม จึงไม�ใช� Risk Owners 
เท�านั้น โดยหน�วยงานอาจใช@เทคนิคหรือวิธีการต�าง ๆ ในการช�วยค@นหาความเสี่ยง ดังนี้ 
  1) การระดมสมอง (Brainstorming) เปIนการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรและเจ@าหน@าท่ี
ในองค3กรท่ีรับผิดชอบงานด@านต�าง ๆ ซ่ึงเปIนเจ@าของงานท่ีรู@และเข@าใจความเสี่ยงของงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบมากท่ีสุดหรือเรียกว�าเปIนเจ@าของความเสี่ยง (Risk Owner) 
  2) การสัมภาษณ3 (Interview) เปIนการสอบถามจากผู@เชี่ยวชาญหรือผู@ท่ีเก่ียวข@องกับงาน โครงการ 
หรือกระบวนการปฏิบัติงานนั้น เพ่ือให@ได@ข@อมูลในเชิงลึกเก่ียวกับเหตุการณ3ท่ีคาดว�าจะเปIนความเสี่ยง 
นอกจากนี้ยังสามารถใช@ในการยืนยันข@อมูลเดิมท่ีมีอยู�ว�ามีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม� 
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  3) การใช@แบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึน (Questionnaire) เพ่ือสอบถามข@อมูลต�าง ๆ ท่ีอาจจะเปIน
เหตุการณ3ความเสี่ยงหรืออาจจะส�งผลกระทบต�อการบรรลุวัตถุประสงค3ขององค3กร นอกจากนี้ยังอาจใช@
เปIนข@อมูลในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมด@วย 
  4) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Facilitated Workshops) เพ่ือสอบถามหรือระดมความ
คิดเห็นจากกลุ�มเป�าหมาย ซ่ึงผู@นําการประชุมต@องมีทักษะท่ีดีในการกําหนดหรือควบคุมกิจกรรมต�าง ๆ 
ให@เปIนไปตามวัตถุประสงค3และเป�าหมายของการประชุม การจัด workshop สามารถทําได@ทุกเวลา 
และเปIนเครื่องมือท่ีมีผลต�อการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในองค3กรได@ 
  5) การเทียบรอย (Benchmarking) หรือการเปรียบเทียบกับหน�วยงานอ่ืน โดยวัดและเปรียบเทียบ
บริการและวิธีการปฏิบัติงานกับองค3กรที่สามารถทําได@ดีกว�า เพื่อนําผลของการเปรียบเทียบมาใช@ในการ
ปรับปรุงหน�วยงานของตนเองสู�ความเปIนเลิศ Benchmarking ไม�ใช�การลอกเลียนแบบ แต�เปIนการทํา 
Competitive Analysis หรือการวิเคราะห3เชิงแข�งขัน ซ่ึงเปIนการนําตัวเราไปเปรียบเทียบกับคู�แข�ง 
  6) การตรวจสอบ (Auditing) การตรวจสอบเปIนกิจกรรมท่ีจัดให@มีข้ึน เพ่ือประเมินและ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน�วยงานให@ดีข้ึนหรือเพ่ิมคุณค�าให@กับหน�วยงาน โดยใช@วิธีการวิเคราะห3และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานต�าง ๆ ของหน�วยงานจากข@อมูลหรือข@อเท็จจริง โดยผู@ตรวจสอบจะจัดทํารายงาน
ผลการตรวจสอบท่ีระบุประเด็นข@อตรวจพบและให@ข@อเสนอแนะหรือคําปรึกษา ซ่ึงหน�วยงานท่ีได@รับการ
ตรวจสอบสามารถนําไปใช@เปIนข@อมูลในการค@นหาความเสี่ยงได@ 
  7) การใช@ Checklist ในการประเมิน ซ่ึงระบุมาตรฐานหรือสิ่งท่ีหน�วยงานควรปฏิบัติไว@ และผู@ประเมิน
จะพิจารณาข@อเท็จจริง สิ่งท่ีหน�วยงานหรือองค3กรปฏิบัติ ประสบการณ3ของผู@ท่ีเก่ียวข@อง และเหตุการณ3
ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ว�าเปIนไปตามรายการท่ีระบุไว@ใน Checklist หรือไม� การท่ีไม�มีหรือไม�ปฏิบัติตาม 
Checklist ดังกล�าว อาจสะท@อนให@เห็นความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  8) การสืบสวน (Incident Investigation) ในกรณีท่ีมีเหตุการณ3ผิดปกติเกิดข้ึนในหน�วยงาน 
เช�น การทุจริต อุบัติเหตุจากการปฏิบัติงาน การกระทําผิดกฎหมาย ฯลฯ หน�วยงานจะแต�งต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือสืบสวนและจัดทํารายงานเก่ียวกับข@อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงข@อเท็จจริงจากรายงาน
ดังกล�าว สามารถนํามาใช@เปIนแนวทางในการค@นหาความเสี่ยงได@ 
 

ตัวอย�างการระบุประเด็นความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 
 

ตารางท่ี 34 ตัวอย�างการระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 
ลําดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/

โครงการท่ีมีความเสี่ยง 
เหตุการณ�หรือ 

รูปแบบพฤติการณ�ความเสี่ยง 
สาเหตุ/ปKจจัยความเสี่ยง 

รูปแบบท่ี 1 การรับผลประโยชน�ต�าง ๆ  
1 การให@บริการจดทะเบียน

พาณิชย3 
1. เจ@าหน@าหน@าท่ีเรียกรับเงินในการดาํเนินการ 
2. ผู@ใช@บริการให@สินบนแก�เจ@าหน@าท่ีในการ
ดําเนินการ กรณีหลักฐานไม�ครบหรือไม�
ถูกต@อง เพ่ือให@ได@มาซ่ึงการออกทะเบียน
พาณิชย3 
3. นายทะเบียนเรียกรับผลประโยชน3ระหว�าง
การตรวจสอบความถูกต@องของคําขอและ
เอกสารประกอบคําขอ  
4. นายทะเบียนเรียกรับผลประโยชน3ในการ
พิจารณารับจดทะเบียนพาณิชย3จาก
ผู@ประกอบการ 

1. เจ@าหน@าท่ีขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน
ให@เปIนไปตามระเบียบ  
2. เจ@าหน@าที่ขาดความรู@เกี ่ยวกับโทษ
การขอรับสินบน 
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ลําดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการท่ีมีความเสี่ยง 

เหตุการณ�หรือ 
รูปแบบพฤติการณ�ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปKจจัยความเสี่ยง 

2 การขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง 
สถานท่ีจําหน�ายอาหาร
หรือสถานท่ีสะสมอาหาร  
(รายใหม�) 

เจ@าหน@าท่ีมีการเรียกรับผลประโยชน3เพ่ือ
ดําเนินการออกใบอนุญาต 

1. ก า ร ต ร ว จ ส อ บ คํ า ข อ เ อ ก ส า ร 
ประกอบการยื่นคําขอและคุณสมบัติของ
ผู@ยื่นคําขอไม�เปIนไปตามหลักเกณฑ3ท่ี
กําหนด  
2. การทุจริตเงินค�าใบอนุญาต  
3. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม�เปIนไป
ตามระเบียบเวลาท่ีกําหนด  
4. การเก็บเรื่องไว@ไม�แจ@งผู@ประกอบการ 

3 การจัดเก็บค�าธรรมเนียม
เก็บขนมูลฝอย 

เจ@าหน@าท่ีเรียกรับผลประโยชน3ให@ตนเอง 
กรณีแจ@งอัตราค�าธรรมเนียมไม�เปIนไปตาม
ปริมาณมูลฝอยท่ีทําการประเมินและไม�
เปIนไปตามระเบียบท่ีกําหนดไว@ 

1. เจ@าหน@าท่ีประเมินปริมาณมูลฝอยสูง
หรือต่ํากว�าความเปIนจริง  
2. การทุจริตเงินค�าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย
ไม�เปIนไปตามใบแจ@งอัตราค�าธรรมเนียมฯ 
ท่ีประเมินไว@ 

4 การจัดซ้ือจัดจ@าง การจัด ซ้ือจัดจ@างโดยวิ ธี เฉพาะเจาะจง
สามารถ กําหนดหรือเลือกผู@รับจ@าง อาจทํา
ให@มีการเรียกรับผลประโยชน3ในระหว�างการ
จัดซ้ือจัดจ@าง 

1. เจ@าหน@า ท่ีขาดความรู@ความเข@าใจ 
เ กี ่ย วกับ ขั ้นตอนการจัด ซื ้อจ ัดจ @า ง 
โทษทางวินัยกรณีกระทําการทุจริต  
2. เ จ@ า หน@ า ท่ี ข าด จิ ตสํ า นึ ก ใน ก า ร
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ  

5 การจดทะเบียนพาณิชย3
จัดตั้งใหม� 

เ จ@ าหน@า ที่อ าจ เ รียกรับผลประ โ ย ชน3   
ในระหว�างการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา และเจ@าหน@าท่ีเก็บ
ค�าธรรมเนียมโดยไม�ออกใบเสร็จ และไม�นําส�งเงิน 

1. เ จ@ า หน@ า ท่ี ข าด จิ ตสํ า นึ ก ใน ก า ร
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ  
2. เจ@าหน@าที่ขาดความรู@เกี่ยวกับโทษ
การขอรับสินบน 

6 การเปรียบเทียบปรับตาม 
กฎหมาย 

พนักงานเจ@าหน@าที ่อาจใช@อํานาจหน@าท่ี
เรียกรับเงินนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว@ 
หรื อกระ ทําการ อ่ืนใด ท่ี ไม� เปI นไปตาม
กฎหมาย หรือใช@ดุลพินิจท่ีมิชอบ อันจะ
นํามาซ่ึงการทุจริต เรียกรับสินบนเพ่ือแลก
กับการหลุดพ@นจากการ เปIนผู@ ก ร ะ ทํ า
ความผิด เรียกรับเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติการให@เปIนไปตามกฎหมาย 

1 .  เ จ@ าหน@ า ท่ี ข าด จิตสํ า นึ ก ในการ
ปฏิ บั ติ ง าน ให@ เ ปI น ไปตามระ เ บียบ 
กฎหมาย 
2. ผู@รับบริการ หรือประชาชนเสนอ
สินบนแก�เจ@าหน@าท่ี เพ่ือแลกกับการหลุดพ@น
จากการเปIนผู@กระทําความผิด  

7 ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ าต
ก�อสร@างอาคาร 

1 .  เ รี ยกรับผลประโยชน 3 ระหว� า งการ
ตรวจสอบความถูกต@องของคําขอ และเอกสาร
ประกอบคําขอ  
2. เรียกรับผลประโยชน3ในการพิจารณาจาก          
ผู@@ประกอบการ 

1 .  เ จ @ าหน @ า ท่ีขาด จิตสํ า นึก ในการ
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตาม ระเบียบ  
2. เจ@าหน@าท่ีขาดความรู@เก่ียวกับโทษของ
การรับเงินสินบน หรือการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

8 การรับสมัครนักเรยีนใหม� เรยีกรบัผลประโยชน3ค�าดาํเนินการจากปกครอง 1 . เ จ @ าหน @ า ท่ี ข าด จิตสํ า นึ ก ใน กา ร
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ  
2.เจ@าหน@าท่ีขาดความรู@เก่ียวกับโทษของ
การรับเงินสินบน หรือการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 
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9 ก า ร ส ว ม ตั ว ทํ า บั ต ร
ประจําตัวประชาชนครั้งแรก 

1. ผู@ร@องเสนอผลประโยชน3ให@แก�เจ@าหน@าท่ี  
2. เจ@าหน@าท่ีเรียกรับผลประโยชน3  
 
 

1. ผู@ร@องนําเอกสารปลอม มาแสดง หรือ
ติดปhญหาเรื่องเอกสารหลักฐาน พยาน
บุคคล จึงเสนอผลประโยชน3แก�เจ@าหน@าท่ี  
2. เจ@าหน@าท่ีผู@ปฏิบัติงานหาช�องทางในการ
เรียกรับเงินเพ่ือประโยชน3ส�วนตน 

10 การขออนุญาตก�อสร@าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร
หรือรื้อถอนอาคาร  

1. ผู@ขอยื่นอนุญาตเสนอผลประโยชน3ให@แก�
เจ@าหน@าท่ี  
2. เจ@าหน@าท่ีเรียกรับผลประโยชน3โดยการรับ
เอกสารและไม�ออกใบรับคําร@องให@ผู@ขออนุญาต 

1 .  เ จ @ าหน @ า ท่ีขาด จิตสํ า นึก ในการ
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ  
2. เจ@าหน@าท่ีขาดความรู@เก่ียวกับโทษของ
การรับเงินสินบน หรือการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

11 การขอเปลี่ยนแปลง ขยาย 
หรือลดการประกอบกิจการ 
สถานท่ี หรือเครื่องจักร
ของกิจการท่ีเปIนอันตราย
ต�อสุขภาพ 

1. ผู@ยื่นคําขออนุญาตเสนอผลประโยชน3ให@
เจ@าหน@าท่ี เพ่ือให@เอกสารผ�านการตรวจสอบ  
2. เจ@าหน@าท่ีผู@ปฏิบัติงานหาช�องทางในการ
เรียกรับผลประโยชน3ส�วนตน 

1 .  เ จ @ าหน @ า ท่ีขาด จิตสํ า นึก ในการ
ปฏิบัติงานใหเปIนไปตามระเบียบ  
2. เจ@าหน@าท่ีขาดความรู@เก่ียวกับโทษของ
การรับเงินสินบน หรือการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

12 ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ าต
สถานประกอบการ 

เจ@าหน@าท่ีเรียกรับผลประโยชน3ในข้ันตอน
ของการพิจารณาอนุญาตสถานประกอบการ 

1 .  เ จ @ าหน @ า ท่ีขาด จิตสํ า นึก ในการ
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ  
2. เจ@าหน@าท่ีขาดความรู@เก่ียวกับโทษของ
การรับเงินสินบน หรือการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

13 การเรียกรับผลประโยชน3
ในการออกหนังสือรับรอง
ผู@ประสบภัย 

1. เ จ@ า ห น@ า ท่ี ฝ� า ย ป ก ค ร อ ง เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน3 ระหว�างการตรวจสอบความ
ถูกต@องของคําขอ  
2. เจ@าหน@าท่ีฝ�ายปกครองผู@ได@รับมอบหมาย
ให@ออกตรวจสถานท่ีเกิดเหตุไปเรียกรับ 
ผลประโยชน3เพ่ือตอบแทนการออกหนังสือรับรองให@ 
และดําเนินการจัดพิมพ3ให@อย�างรวดเร็ว 

1.ไม�มีมาตรการตรวจสอบการปฏบัิติงาน
ของเจ@าหน@าท่ีในการตรวจสอบเอกสาร  
2. ไม�มีมาตรการกําหนดไม�ให@เจ@าหน@าท่ี
เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น3
ค�าตอบแทนจากผู@มายื่นคําขอ และ
กําหนดโทษอย�างเคร�งครัดต�อเจ@าหน@าท่ี
ท่ีมีพฤติกรรมการทุจริต 

14 การประเมินภาษี  
- ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
- ภาษีบํารุงท@องท่ี  
- ภาษีป�าย 

การเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน3ให@กับ
ผู@รับประเม ิน 

1 .  เ จ @ าหน @ า ท่ีขาด จิตสํ า นึก ในการ
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ  
2. เจ@าหน@าท่ีขาดความรู@เก่ียวกับโทษของ
การรับเงินสินบน หรือการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

15 การคัดเลือกลูกจ@าง เช�น 
ก า ร คั ด เ ลื อ ก ลู ก จ@ า ง 
ช่ัวคราวเปIนลูกจ@างประจํา 
และการรับสมัครคัดเลือก
เปIนลูกจ@างช่ัวคราว 

มีการเรียกรับผลประโยชน3 เพ่ือให@ได@รับการ
คัดเลือก 

1. ขาดการควบคุมและติดตามการ
ปฏิ บั ติ ง านอย� า ง ใกล@ ชิ ด เ น่ื อ ง จ าก 
ผู@บังคับบัญชาไว@ใจและมีภารกิจจํานวน
มาก  
2. เจ@าหน@าท่ีขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน
ให@ เปIนไปตามระเบียบ และขาดความรู@
เก่ียวกับโทษรวมถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากการ
เรียกรับผลประโยชน3 และการไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 
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รูปแบบท่ี 2 การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปmนคู�สัญญา 
1 การจัดซ้ือจัดจ@าง การเข@าเปIนคู�สัญญาหรือมีส�วนได@ส�วนเสีย

ในสัญญาท่ีทํากับหน�วยงานของรัฐท่ีเจ@าพนักงาน
ของรัฐผู@ น้ันปฏิบัติหน@าท่ี อาทิ การเปIน
คู�สัญญากับตนเอง การซ้ือของจากบริษัท
ของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี เปIนต@น 

เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 

2 การจ@างเหมาโครงการท่ีมี
วงเงินงบประมาณสูง 

ผู@บริหาร หรือเจ@าหน@าท่ีมีการปฏิบัติหน@าท่ี
เพ่ือเอ้ือประโยชน3ต�อธุรกิจของตนเองหรือ
พวกพ@อง หรือใช@อํานาจของตนในการหา
ผลประโยชน3ทางอ@อม เช�น การใช@อํานาจ
หน@าท่ีเพ่ือให@บริษัทของตนหรือของพวกพ@อง
ได@รับงาน/การจ@างเหมาจากรัฐ 

เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 

รูปแบบท่ี 3 การทํางานหลังจากออกจากตําแหน�งหน�าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ  
1 - การเข@าเปIนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 

พนักงาน หรือลูกจ@างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู �ภายใต@การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน�วยงานของรัฐท่ีเจ@าพนักงาน
ของรัฐผู@น้ันสังกัดอยู� 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจากกัน
ได@อย�างเด็ดขาด 
3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 

2 - การเข@าเปIนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงาน หรือลูกจ@างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู �ภายใต@การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน�วยงานของรัฐท่ีเจ@าพนักงานของรัฐ
ผู@น้ันสังกัดอยู�หลังพ@นจากตําแหน�ง 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจากกัน
ได@อย�างเด็ดขาด 
3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 

3 - การใช@ประโยชน3จากการท่ีเคยมีตําแหน�ง
หน@า ท่ี เข@ ามาแทรกแซงการทํางานของ
หน�วยงานผู@ ใต@ บัง คับบัญชาเดิม ให@ เ อ้ือ
ประโยชน3แก�บริ ษัทท่ีตนไปทํางานหลัง
เกษียณ หรือใช@ความสนิทสนมเพ่ือติดต�อกับ
บุคคลท่ีปฏิบัติงานอยู�ในหน�วยงาน 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจาก
กันได@อย�างเด็ดขาด 
3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 

รูปแบบท่ี 4 การทํางานพิเศษ  
1 - การอาศัยตําแหน�งหน@าท่ีไปรับงานพิเศษ

ให@กับเอกชน โดยขัดต�อตําแหน�งหน@าท่ีของ
ตนเอง เช�น เจ@าหน@าท่ีใช@เวลาราชการทํางาน
พิเศษท่ีอยู�นอกเหนืออํานาจหน@าท่ีท่ีได@รับ
มอบหมาย 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจาก
กันได@อย�างเดด็ขาด 
3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 

2 - จัดตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเปIนการแข�งขัน
กับหน�วยงานท่ีตนสังกัดหรือปฏิบัติหน@าท่ีอยู� 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจากกัน
ได@อย�างเด็ดขาด 
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3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 
3 - รับจ@างเปIนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัย

ตําแหน�งหน@าท่ีในราชการเพ่ือสร@างความ
น�าเช่ือถือ 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจากกัน
ได@อย�างเด็ดขาด 
3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 

รูปแบบท่ี 5 การรู�ข�อมูลภายใน  
1 - การรู@ข@อมูลภายในและการนําข@อมูลไปใช@

เพ่ือแสวงหาประโยชน3ให@กับตนเองและพวกพ@อง 
เช�น เจ@าหน@าท่ีของรัฐได@ใช@ข@อมูลภายในของรัฐ 
ซ่ึงเปIนข@อมูลท่ีมีความสําคัญต�อการกําหนด
นโยบาย หรือการสั่งการตามกฎหมาย หรือ
ตามอํานาจหน@าท่ี และได@ใช@ข@อมูลน้ันเพ่ือ
ประโยชน3สําหรับตนเอง ครอบครัว บริวาร 
ญาติหรือพวกพ@อง และจะส�งผลกระทบทําให@
การบังคับใช@กฎหมายขาดประสิทธิภาพ หรือ
อาจจะส�งผลให@การจัดซ้ือจัดจ@างภาครัฐเกิด
การเอื้อประโยชน3หรือทําให@เกิดการแข�งขัน
ท่ีไม�เปIนธรรม 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจากกัน
ได@อย�างเด็ดขาด 
3. ปhจจัยทางเศรษฐกิจ ฐานะ และรายได@ 

รูปแบบท่ี 6 การใช�ทรัพย�สินของราชการเพ่ือประโยชน�ส�วนตัว  
1 การใช@ วัสดุ อุปกรณ3ของ

หน�วยงาน 
เ บิ ก วั ส ดุ ไ ป ใ ช@ ม า ก ก ว� า ป ริ ม า ณ ง า น
ท่ี จํา เ ปI นต@ อ ง ใ ช@ จ ริ ง  

1. ไม�มีการควบคุมการเบิกจ�าย  
2. เ จ@า หน@า ที ่ นํา วัสดุอุป กรณ3ไ ป ใช@
เปIนการส�วนตัว 

2 การขออนุญาตใช@รถยนต3 
ส�วนกลางของราชการ 

1 .  เ จ@ าหน@ า ท่ีหรือพนักงานขับรถยนต3
ส�วนกลางของราชการนํารถไปใช@เพ่ือภารกิจ
ส� ว น ต น ห รื อ  ง า น น อ ก เ ห นื อ ท่ี ไ ด@ รั บ
มอบหมาย 
2. พนักงานขับรถยนต3ส�วนกลาง ดูดนํ้ามัน
เช้ือเพลิงไปใช@ส�วนตัว 

1. เจ@าหน@าท่ีทําหนังสือขอ อนุญาตใช@
รถยนต3ส�วนกลางของราชการไม�ถูกต@อง
ครบถ@วน  
2. เจ@ าหน@ าท่ี ไม� ได@ปฏิ บัติ ตามระเบี ยบ
หลักเกณฑ3การใช@ รถยนต3ส�วนกลางของราชการ 
3. ขาดการควบคุมและติดตามการ
ปฏิ บัติ ง านอย� า ง ใกล@ ชิด  เ น่ืองจาก
ผู@บังคับบัญชาไว@ใจและ มีภารกิจจํานวนมาก  
4. เ จ@ า หน@ า ท่ี ข าด จิ ตสํ า นึ ก ใน ก า ร
ปฏิบัต ิง าน ให@เ ปIน ไปตามระ เบียบ 
และขาดความรู@ เ ก่ียวกับโทษรวมถึง
ผลกระทบจากการใช@รถยนต3ส�วนกลาง  
5. เจ@าหน@าท่ีเห็นแก�ประโยชน3ส�วนตน
สําคัญกว�าประโยชน3ของทางราชการ  
6. ความสนิทสนมส�วนบุคคลระหว�าง
เจ@าหน@าท่ีท่ีเก่ียวข@อง จึงละเว@นหรือไม�
ปฏิบัติตามระบบการควบคุมท่ีกําหนดไว@  
7. ความไว@วางใจขาดการติดตามและกํากับ
ดูแลอย�างใกล@ชิด 
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3 การตรวจสอบการก�อสร@าง/ 
รื้อถอน/ดัดแปลงอาคาร 

เจ@าหน@าท่ีท่ีได@รับมอบหมายให@เปIนนายตรวจ
อาคารใช@เวลาราชการ ไปใช@ประโยชน3ส�วนตน 

1. เจ@าหน@าท่ีขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติ
ราชการ โดยเบียดบังเวลาราชการ       
นําเวลาราชการไปใช@ประโยชน3ส�วนตน  
2. ไม�มีการกํากับ ดูแล และ ติดตามงาน 

4 ก า ร เ บิ ก จ� า ย นํ้ า มั น
เช้ือเพลิงสําหรับฉีดพ�นยุง 

พนักงานเบิกจ�ายนํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับฉีด
พ�นยุงไปใช@สําหรับยานพาหนะส�วนตัว 

ไม� �มีการควบคุม กํากับดูแลการจัดเก็บ
นํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับเครื่องฉีดพ�น 

5 การจัดเก็บค�าธรรมเนียม
การจัดการสิ่งปฏิกูลและ
ไขมัน 

เ จ @ า หน @ า ท่ี ไ ม� อ อก ใบ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น ใ ห @
ผู@รับบริการ เพ่ือนําเงินดังกล�าวไปใช@ส�วนตัว 

เจ@าหน@าท่ีขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน
ให@เปIนไปตามระเบียบ 

6 การใช@ทรัพย3สินของทาง 
ราชการ 

การใช@ทรัพย3สินและวัสดุสํานักงานในการ
ปฏิบัติงานมีโอกาสท่ีจะนําไปใช@อย�างไม�
เหมาะสมและเพ่ือประโยชน3ส�วนตน 

ผู@มีอํานาจหน@าท่ีในการอนุมัติ ควบคุม 
ครอบครองและรักษาทรัพย3สินไม�ปฏิบัติ
หน@าท่ีอย�างเคร�งครัด 

7 การใช@ทรัพย3สินของทาง 
ราชการเ พ่ือประโยชน3  
ของตน (การใช@เครื่องถ�าย
เอกสาร) 

1. การใช@เครื่องถ�ายเอกสาร และกระดาษ
ในการถ�ายเอกสารในงานส�วนตน ไม�ใช�งาน
ราชการ ทําให@ทรัพย3สินของทางราชการ 
เสียหาย และสิ้นเปลืองงบประมาณในการ
ซ�อมบํารุง 
2. เจ@าหน@าท่ีมีการเบิกกระดาษมาใช@ในงาน
ส�วนตนบ�อยครั้ง  

1.ใช@ทรัพย3 สิ นของทางราชการเ พ่ือ
ประโยชน3ส�วนตน  
2.ขาดความ คุมควบดู แล ในการ ใช@
ทรัพย3สินของทางราชการ 

8 การตรวจสอบการก�อสร@าง/
รื้อถอน/ดัดแปลงอาคาร 

เจ@าหน@าท่ีท่ีได@รับมอบหมายอาจเบียดบัง
เ วลาราชการไปกระทําการ อ่ืน ๆ เ พ่ือ
ประโยชน3ส�วนตน ไม�รับผิดชอบงานในอํานาจ
หน@าท่ี ไม�มีวินัยในการปฏิบัติงาน ไม�อุทิศ
เวลาให@แก�ราชการหรือละท้ิงหน@าท่ีราชการ
เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ีแล@วไม�
ปฏิบัติงานจริงตามท่ีกําหนดถือโอกาสไม�กลับ
เข@ามาปฏิบัติงาน ส�งผลเสียต�อราชการ และ
มีผลกระทบต�อการให@บริการประชาชน 

1.  ขาดการ กํา กับดูแลควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานของเจ@าหน@าท่ี
อย�างใกล@ชิดและสม่ําเสมอ 
2. เจ@าหน@าท่ีขาดจิตสํานึกใน การปฏิบัติ
ราชการ โดยเบียดบังเวลาราชการ        
นําเวลาราชการไปใช@ประโยชน3ส�วนตน 

รูปแบบท่ี 7 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ทางการเมือง  
1 - ผู@บริหาร หรือสมาชิกสภาใช@งบประมาณไป

เ พ่ื อ กิ จ ก ร ร ม ท่ี มี ลั ก ษ ณ ะ เ ปI น ก า ร
ประชาสัมพันธ3ตนเอง 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจาก
กันได@อย�างเด็ดขาด 

2 - ผู@บริหารอนุมัติโครงการท่ีเอ้ือประโยชน3ต�อผู@
ท่ีให@การสนับสนุน (หัวคะแนน) 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจาก
กันได@อย�างเด็ดขาด 

3 - ผู@บริหารอนุมัติโครงการสาธารณะ เช�น ถนน 
หรือสะพาน โดยใช@ช่ือหรือนามสกุลของตน
เปIนช่ือของถนน หรือสะพาน 

1. เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 
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2. ไม�สามารถแยกแยะระหว�างประโยชน3
ส�วนตนและประโยชน3ส�วนรวมออกจาก
กันได@อย�างเด็ดขาด 

รูปแบบท่ี 8 การใช�ตําแหน�งหน�าท่ีแสวงหาประโยชน�แก�เครือญาติหรือพวกพ�อง 
1 การคัดเลือกลูกจ@าง เช�น 

ก า ร คั ด เ ลื อ ก ลู ก จ@ า ง 
ช่ัวคราวเปIนลูกจ@างประจํา  
และการรับสมัครคัดเลือก
เปIนลูกจ@างช่ัวคราว 

1. การพิจารณาท่ีไม�เปIนธรรมจากการเล�นพรรค
เล�นพวก  
2. การใช@ระบบอุปถัมภ3เอ้ือประโยชน3ให@กับ
คนใกล@ชิด 

1. ขาดการควบคุมและติดตามการ
ปฏิ บั ติ ง านอย� า ง ใกล@ ชิ ด เ น่ื อ ง จ าก 
ผู@บังคับบัญชาไว@ใจและมีภารกิจจํานวนมาก  
2. เ จ@ า หน@ า ท่ี ข าด จิ ตสํ า นึ ก ใน ก า ร
ปฏิบัติงานให@เปIนไปตามระเบียบ และ
ข า ด ค ว า ม รู@ เ ก่ี ย ว กั บ โ ท ษ ร ว ม ถึ ง 
ผลกระทบ ท่ี เ กิ ดจากการ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน3 และการไม�ปฏิบัติตามระเบียบ 

2 ก า ร แ ต� ง ตั้ ง  โ ย ก ย@ า ย
ข@าราชการ 

การแต�งตั้งโยกย@ายข@าราชการอย�างไม�เปIน
ธรรมไม�ถูกต@อง ไม�เหมาะสม และใช@ระบบ
อุปถัมภ3 โดยผู@บังคับบัญชาแต�งตั้งโยกย@าย
ข@าราชการหรือเจ@าหน@าท่ีท่ีเปIนพวกพ@องของ
ตนเอง หรือเครือญาติ  

ขาดจิตสํานึกในการบริหารราชการ โดยใช@
ระบบอุปถัมภ3ในการบริหารทรัพยากร
บุคคล ไม�นําระบบคุณธรรมมาใช@ในการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

3 การจัดทําโครงการหรือ
กิจกรรมเพ่ือประโยชน3ตนเอง 
เครือญาติ หรือพวกพ@อง 

ผู@บริหารบังคับหรือสั่งการให@หน�วยงานจัดทํา
โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประโยชน3ตนเอง 
เครือญาติ หรือพวกพ@อง 

เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 

4 การบริการประชาชน เช�น 
ก า ร ทํ า บั ตรประ จํ าตั ว
ประชาชน งานทะเบียน
ต�าง ๆ ท่ีต@องมีลําดับคิวใน
การรับบริการ 

การลัดคิวให@กับผู@ใช@บริการท่ีคุ@นเคย พวกพ@อง 
หรือเครือญาติ 

ขาดจิตสํานึกท่ีดีในการให@บริการ และ
เห็นแก�ประโยชน3ส�วนตนสําคัญกว�า
ประโยชน3ของทางราชการ 

5 ก ร ะ บ ว น ง า น บ ริ ห า ร
ทรัพยากรบุคคล 

ผู@บริหารใช@ อํานาจในตําแหน�งหน@า ท่ีรับ
บุคคลท่ีเปIนเครือญาติ หรือบุคคลท่ีตนเอง
ได@รับผลประโยชน3เข@าทํางานในหน�วยงาน
โดยไม�ได@คํานึงถึงหลักความรู@ความสามารถ 

ขาดจิตสํานึกในการบริหารราชการ 
โดยใช@ ระบบอุปถัมภ3 ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ไม�นําระบบคุณธรรม
มาใช@ในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

รูปแบบท่ี 9 การใช�อิทธิพลเข�าไปมีผลต�อการตัดสินใจของเจ�าหน�าท่ีรัฐหรือหน�วยงานของรัฐอ่ืน  
1 การคัดเลือกนักเรียนเข@า

เรียนในโรงเรียน 
การอาศัยอํานาจในตําแหน�งหน@าท่ีของตน
เข@าไปมีอิทธิพลในหน�วยงานของรัฐต�าง ๆ 
เพ่ือให@เจ@าหน@าท่ีในหน�วยงานของรัฐน้ัน
กระทําการ หรือไม�กระทําการอย�างใดอย�าง
หน่ึง เพ่ือประโยชน3ของตนเองหรือพวกพ@อง 
อันเปIนการแทรกแซงการทํางานภายในของ
หน�วยงานรัฐนั้น เช�น ผู@บริหารใช@อํานาจ
ในตําแหน�ง กดดันให@ผู@อํานวยการโรงเรียน
ในพ้ืนท่ี รับบุตรหลานของตนเองเข@าเปIน
นักเรียนโดยไม�ต@องสอบ เปIนต@น 

ขาดจิตสํานึกในการบริหารราชการ 
ไม�สามารถแยกแยะประโยชน3ส�วนตนกับ
ประโยชน3ส�วนรวมได@ 
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  ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑ�การประเมินความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคล
กับประโยชน�ส�วนรวม 
  หน�วยงานต@องกําหนดเกณฑ3สําหรับใช@ในการประเมินความเสี่ยงการเกิดการขัดกันระหว�าง
ประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปhจจัย คือด@านโอกาส และด@านผลกระทบและการให@คะแนนท้ัง 2 ปhจจัย 
รายละเอียด ดังนี้   
  - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปIนไปได@ท่ีจะเกิดเหตุการณ3ความเสี่ยง ในช�วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน�าจะเปIนท่ีจะเกิดเหตุการณ3นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบ�งเปIนผลกระทบทางด@านการเงินและผลกระทบท่ีไม�ใช�การเงิน 
 

ตัวอย�างการกําหนดเกณฑ�การประเมินความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม16   

 1. ตัวอย�าง เกณฑ�โอกาสเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม (Likelihood) 
โอกาสเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว�า 5 ครั้งต�อปS 
4 สูง โอกาสเกิดไม�เกิน 4 ครั้งต�อปS 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดไม�เกิน 3 ครั้งต�อปS 
2 น�อย โอกาสเกิดไม�เกิน 2 ครั้งต�อปS 
1 น�อยมาก โอกาสเกิด 1 ครั้งต�อปS 

 

โอกาสเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก เหตุการณ3ท่ีอาจเกิดข้ึนได@สูงมาก (ร@อยละ 10 ข้ึนไป)  
4 สูง เหตุการณ3ท่ีอาจเกิดข้ึนได@สูง (ร@อยละ 10 ) 
3 ปานกลาง เหตุการณ3ท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร@อยละ 5) 
2 น�อย เหตุการณ3ท่ีอาจเกิดข้ึนน@อยมาก (ร@อยละ 3) 
1 น�อยมาก เหตุการณ3ไม�น�ามีโอกาสเกิดข้ึน (น@อยกว�าร@อยละ 1) 

 
 
 
 
 
 

                                                           

16 เปIนเพียงตัวอย�างการกําหนดเกณฑ3 โอกาสท่ีจะเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม หน�วยงานต@องเปIนผู@กําหนด
เกณฑ3การประเมินความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทํา
การประเมินความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 
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2. ตัวอย�าง เกณฑ�ผลกระทบ (Impact) ทางด�านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ระดับความรุนแรง คําอธิบาย 
5 สูงมาก ความเสียหายต้ังแต�........................... บาท ถึง......................... บาท 
4 สูง ความเสียหายต้ังแต�.......................... บาท ถึง......................... บาท 
3 ปานกลาง ความเสียหายต้ังแต�.......................... บาท ถึง......................... บาท 
2 น�อย ความเสียหายต้ังแต�......................... บาท ถึง......................... บาท 
1 น�อยมาก ความเสียหาย.................................. บาท หรือน@อยกว�า 

 

3. ตัวอย�าง เกณฑ�ผลกระทบ (Impact) ท่ีไม�ใช�ทางด�านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ระดับความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต�อรัฐเจ@าหน@าท่ีถูกลงโทษชี้ มูลความผิดเข@าสู�
กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ�องร@องต�อศาล หรือหน�วยงานกํากับดูแล องค3กรตรวจสอบ
ทําการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 สูง - ภาพลักษณ3ของหน�วยงานติดลบเรื่องความโปร�งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน3ลงข�าวอย�างต�อเนื่อง และสังคมให@ความสนใจ 
- ร@องเรียนต�อสื่อมวลชนและมีการออกข�าว 

3 
 

ปานกลาง - หน�วยตรวจสอบภายในของหน�วยงาน หรือหน�วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข@าตรวจสอบข@อเท็จจริง 
- มีการส�งหนังสือร@องเรียนและต้ังคําถามต�อการทํางานโดยไม�ได@รับ
คําตอบท่ีชัดเจน 

2 น�อย - มีคนร@องเรียนแจ@งเบาะแส 
1 น�อยมาก - ปรากฏข�าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน�วยงาน  

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข@อมูล 
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 4. เกณฑ�การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ   

1 2 3 4 5   

5 ปานกลาง 
(5*1=5) 

สูง 
(5*2=10) 

สูงมาก 
(5*3=15) 

สูงมาก 
(5*4=20) 

สูงมาก 
(5*5=25)   

4 ต่ํา 
(4*1=4) 

ปานกลาง 
(4*2=8) 

สูง 
(4*3=12) 

สูงมาก 
(4*4=16) 

สูงมาก 
(4*5=20)   

3 ต่ํา 
(3*1=3) 

ปานกลาง 
(3*2=6) 

ปานกลาง 
(3*3=9) 

สูง 
(3*4=12) 

สูงมาก 
(3*5=15)   

2 ต่ํา 
(2*1=2) 

ต่ํา 
(2*2=4) 

ปานกลาง 
(2*3=6) 

ปานกลาง 
(2*4=8) 

สูง 
(2*5=10)   

1 ต่ํา 
(1*1=1) 

ต่ํา 
(1*2=2) 

ต่ํา 
(1*3=3) 

ต่ํา 
(1*4=4) 

ปานกลาง 
(1*5=5)   

 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 
 

 สเีขยีว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต่ํา (น�อยกว�า 5 คะแนน) 
 สเีหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (5 – 9 คะแนน) 
 สสี@ม หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสงู (10 – 14 คะแนน) 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนข้ึนไป) 

 

  ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 
  หลังจากหน�วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงของการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3
ส�วนรวมแล@ว หน�วยงานต@องให@คะแนนความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 
โดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปhจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) จะได@ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว�าอยู�ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือตํ่า ตามเกณฑ3ท่ีหน�วยงานได@กําหนดไว@ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3
ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม การให@คะแนนความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3
ส�วนรวม และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 
รายละเอียดดังตารางท่ี 35 ประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 

 

ตารางท่ี 35 ความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 
ลําดับ 

ท่ี 
ขั้นตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการขัดกัน
ระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคล

กับประโยชน�ส�วนรวม 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

(L) 
Impact 

(I) 
Risk Score 

(L x I) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 ระบุขั้ นตอนการ

ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
กระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทําการ
ประเมินต้ังแต�ต@น
จนส้ินสุด 

ระบุประเด็นความเส่ียงการขัดกัน
ระหว� างประโยชน3ส� วนบุคคลกับ
ประโยชน3ส�วนรวมในแต�ละขั้นตอน
ของการดําเนินงาน 

ให@คะแนนตาม
เกณฑ3  
ท่ี หน� ว ย ง า น
กําหนด 

ให@คะแนนตาม
เกณฑ3 
ท่ี หน� ว ย ง าน
กําหนด 

ใส�ผลคูณ 
(L x I) 

 

ระบุ ระดับสู ง
มาก/สูง/ กลาง/
ตํ่า (ดูตามตาราง 
จัดระดับความ 
รุ นแรงความ
เส่ียงการทุจริต) 
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  ข้ันตอนท่ี 5 บริหารจัดการความเส่ียงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคล
กับประโยชน�ส�วนรวมของหน�วยงาน  
 หน�วยงานดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล

กับประโยชน3ส�วนรวมของหน�วยงาน โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคล
กับประโยชน3ส�วนรวมจากข้ันตอนท่ี 4 มาดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ โดยกําหนดเปIน
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสเกิดการขัดกันระหว�าง
ประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม โดยความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับ
ประโยชน3ส�วนรวมอยู�ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการขัดกัน
ระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมเปIนลําดับแรก ส�วนลําดับความเสี่ยงท่ีอยู�ในโซนสีส@ม สี
เหลือง จะถูกเลือกในลําดับต�อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วน
บุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมอาจมีหลากหลายวิธีการ หน�วยงานควรทําการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และ
ประเมินความคุ@มค�าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับ
ประโยชน3ส�วนรวมท่ีได@จากการประเมินมาประกอบด@วย 

 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3
ส�วนรวม ให@นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3
ส�วนรวมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหน�วยงานท่ีมีอยู�ในปhจจุบัน (Key Controls 
in place) มาทําการประเมินว�ามีประสิทธิภาพอยู�ในระดับใด ดี พอใช@ หรืออ�อน เพ่ือพิจารณาจัดทํา
มาตรการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมเพ่ิมเติม 
(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงฯ ควรเชื่อมโยงให@มีความสอดคล@อง
กับความเสี่ยงท่ีประเมินไว@ และต@องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการขัดกันระหว�าง
ประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมท่ีกําหนดไว@ เพ่ือเปIนการยืนยันผลว�ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมมีประสิทธิภาพ
มากน@อยเพียงใด หรืออาจต@องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�าง
ประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมใหม�  

ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงเก่ียวการขัดกันระหว�างประโยชน�
ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวมท่ีหน�วยงานมีในปKจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข@มแข็งและดําเนินไปได@อย�างเหมาะสมซ่ึงช�วยให@เกิดความม่ันใจได@ในระดับ
ท่ีสมเหตุสมผลว�าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได@ 

พอใช� การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม@ว�าจะไม�ทําให@เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย�างมี
นัยสําคัญ แต�ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให@ม่ันใจว�าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได@ 

อ�อน การควบคุมไม�ได@มาตรฐานที่ยอมรับได@เนื่องจากมีความหละหลวมและไม�มีประสิทธิผล
การควบคุมไม�ทําให@ม่ันใจอย�างสมเหตุสมผลว�าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได@ 
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ตัวอย�าง 

ตารางท่ี 36 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลและประโยชน3
ส�วนรวมของหน�วยงาน 

ความเสี่ยง กระบวนงาน รูปแบบ
พฤติการณ�ความ

เสี่ยง 

Risk 
Score 
(L x I) 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผู�รับผิดชอบ 

การเรียกรับ
สินบน 

การประเมิน
ภาษี  
- ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน 
- ภาษีบํารุง
ท@องท่ี  
- ภาษีป�าย 

เจ@าหน@าท่ีเรียกรับ
สิ น บ น เ พ่ื อ เ อ้ื อ
ประโยชน3ให@กับผู@รับ
ประเมิน เพ่ือเสีย
ภาษีได@น@อยลง 

(3*3) 
9 
สูง 

1. ผู@ บังคับบัญชากํากับ 
ดูแล และติดตามงาน
อ ย� า ง ใ ก ล@ ชิ ด  แ ล ะ
สม่ําเสมอ 
2. อบรม พัฒนาความรู@
เ ก่ี ย ว กั บ ร ะ เ บี ยบข@ อ
กฎหมาย ข@อ บัง คับ ท่ี
เ ก่ี ย ว ข@ อ ง กั บ ก า ร
ปฏิบัติงาน 
3. ป ร ะ ก า ศ  NO Gift 
Policy/Anti-Bribery 
Policy 
4. ม า ต ร ก า รป� อ ง กั น
ผลประโยชน3ทับซ@อน 
5. จั ด ทํ า คู� มื อ ห รื อ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
สําหรับเจ@าหน@าท่ี 
6. จัดทํามาตรฐานการ
ให@บริการประชาชน 
7. ส� ง เ ส ริ ม ก า ร
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของหน�วยงาน 
8. จัดกิจกรรมเสริมสร@าง
ความรู@ความเข@าใจและ
จิตสํานึกในการแยกแยะ
ระหว�างประโยชน3ส�วน
บุ ค ค ล กั บ ป ร ะ โ ย ช น3
ส�วนรวมให@กับเจ@าหน@าท่ี
ผู@ปฏิบัติงาน 
9.จัดให@มีระบบและช�อง
ท า ง ก า ร รั บ เ รื่ อ ง
ร@องเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตของหน�วยงาน 
 

ตุลาคม 
2568  

-  
กันยายน 
2569 

ฝ�ายจัดเก็บ
รายได@ 
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ข้ันตอนท่ี 3 จัดทําแผนการขับเคล่ือนจริยธรรม 
 

ข�อแนะนําดําเนินการ : 

 เม่ือหน�วยงานได@ดําเนินการประเมิน/ทบทวนความเสี่ยงด@านจริยธรรมของหน�วยงาน โดยประเมินความเสี่ยง
ของการเกิดการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมของหน�วยงาน และจัดทําแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวมของหน�วยงานแล@ว 
หน�วยงานควรพิจารณานํามาตรการหรือแนวทางในการควบคุม/จัดการความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2 
มากําหนดเปIนโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/ข@อปฏิบัติ 

 เพื่อลดความซํ้าซ@อน ลดภาระงาน และประหยัดงบประมาณของหน�วยงาน หน�วยงานควรพิจารณา
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/ข@อปฏิบัติ ที่มีแผนดําเนินการอยู �แล@ว17 โดยทบทวนปรับปรุง
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/ข@อปฏิบัติที่มีอยู�แล@วให@สอดคล@องกับสถานการณ3ด@านจริยธรรม 
และปรับปรุงแผนท่ีเก่ียวข@องและสอดคล@องด@านจริยธรรมของหน�วยงานท่ีดําเนินการอยู�แล@วให@สอดคล@อง
กับสถานการณ3และบริบทของหน�วยงาน เช�น แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร�งใสขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) เปIนต@น 

 พิจารณาจัดทําแผนการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน/แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรมของ
หน�วยงาน18 กรณีองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินไม�จัดทําแผนการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน/
แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงาน องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินสามารถขับเคลื่อนจริยธรรม
โดยใช@กลไกของแผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใสขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือแผนอ่ืน ๆ ท่ีสอดคล@องด@านจริยธรรม โดยทบทวน
แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตฯ หรือแผนอ่ืน ๆ ให@สอดคล@องกับสถานการณ3ด@านจริยธรรม  

                                                           

17 ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น ข@อ 23 กําหนดให@องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น
จัดทําแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับจริยธรรมอย�างน@อยหน่ึงโครงการในแต�ละปSงบประมาณ โดยให@ประชาชนเข@ามามีส�วนร�วมในการจัดทําโครงการ
เพื่อขยายผลการขับเคล่ือนกระบวนการรักษาจริยธรรม และให@รายงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล โดยการจัดทําแผนงาน/
โครงการดังกล�าว องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นอาจจัดทําร�วมกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอื่นก็ได@ โดยให@คํานึงถึงสถานะการเงินการคลังของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น 
18 องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นสามารถปรับเปล่ียนช่ือแผนได@ตามความเหมาะสมและนโยบายของหน�วยงาน โดยลักษณะของแผนต@องมี
วัตถุประสงค3เพื่อขับเคล่ือนส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงาน 
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ตัวอย�างแผนการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น19 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค� ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

งบประมาณ กลุ�มเป[าหมาย ผลที่คาดว�าจะได�รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ�) 

หน�วยงานที่
รับผิดชอบ 

1 มาตรการ “ส�งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม” 

1. เพื่อเปIนเครื่องมือกํากับความ
ประพฤติของข@าราชการให@มีความ
โ ป ร� ง ใ ส  มี ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปIนสากล 
2. เพื่อยึดถือเปIนหลักการและ
แนวทางการปฏิบ ัต ิง านอย �า ง
สม่ํ า เ สมอ  ทั้งในระดับองค3กร 
ระดับบุคคลและเปIนเครื ่องมือ
การตรวจสอบการทํางานด@านต�าง ๆ 
ข อ ง ห น� ว ย ง า น  เ พื่ อ ใ ห@ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น เ ปI น ไ ป ต า ม ห ลั ก
คุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
3. เพื่อทําให@เกิดรูปแบบองค3กร
อั น เ ปI น ที่ ย อม รั บ  เ พิ่ ม ค ว าม
น� า เ ชื่อ ถือ เ กิดความมั่ นใจแก�
ผู@รับบริการและประชาชนทั่วไป 
ตลอดจนผู@มีส�วนได@เสีย 
4. เพื่อให@เกิดพันธะผูกพันระหว�าง
องค3กรและข@าราชการในทุกระดับ 
โดยให@ฝ�ายบริหารใช@อํานาจในขอบเขต 
สร@างระบบความรับผิดชอบของ

1. กําหนดแนวทาง รูปแบบ และ
ช�องทางในการเผยแพร�ประมวล
จริยธรรมและแนวทางการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมสําหรับ
บุคลากรในองค3กรและสาธารณชน 
2. ดําเนินการเผยแพร�ประมวล
จริยธรรมและแนวทางการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมเพื่อใช@เปIน
ค�านิยมสําหรับองค3กร ข@าราชการ
ทุกคนพึงยึดถือเปIนแนวทางปฏิบัติ
ค วบ คู� ไ ป กับ ร ะ เ บี ยบและกฎ
ข@อบังคับอื่น ๆ ตามแนวทางและ
รูปแบบที่กําหนด 
3. ดํ า เ นิ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร�  
ประชาสัมพันธ3เกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมและแนวทางปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม เป]ดเผยเปIนการทั่วไป
แก�สาธารณชนให@มีส�วนร�วมรับรู@
และร�วมติดตามตรวจสอบ 

ต.ค. 68 
 – ก.ย. 69 

ไม�ใช@
งบประมาณ 

บุคลากรของ
หน�วยงาน 

ทุกกอง/สํานัก 

ผลผลิต : 
1. มี การเผยแพร� ประมวล
จริยธรรมและแนวทางปฏิบัติ 
Dos & Don’ts อ ย� า ง น@ อ ย            
3 ช�องทาง 
 2. คณะผู@บริหาร ข@าราชการ
พนักงาน และลู กจ@ างของ
หน�วยงาน มีความรู@ความเข@าใจ
แนวทางการปฏิบัติต ัว ต า ม
ประมวลจริยธรรม ไม�น@อย
กว�าร@อยละ 80 (สํารวจโดยใช@
แบบประเมินผล)  
ผลลัพธ3 : 
คณะผู@ บริ หาร ข@ าราชการ
พนักงาน และลู กจ@ างของ
หน�วยงานปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม (สํารวจโดยใช@แบบ
ประเมินติดตามผล) 

สํานักปลัด 

                                                           

19 หน�วยงานสามารถปรับรายละเอยีดรูปแบบของแผนการขับเคลื่อนจริยธรรมได@ตามความเหมาะสมหรือตามระเบยีบหรือข@อสั่งการที่เกี่ยวข@อง  
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ที่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค� ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

งบประมาณ กลุ�มเป[าหมาย ผลที่คาดว�าจะได�รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ�) 

หน�วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข@าราชการต�อตนเอง ต�อองค3กร 
ต�อผู@บังคับบัญชา ต�อประชาชน 
และต�อสังคม ตามลําดับ 
5 .  เ พื่ อป� อ ง กั นกา รแส ว งห า
ประโยชน3โดยมิชอบและความ
ขัดแย@งทางผลประโยชน3 ที่อาจ
เกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร@างความ
โปร�งใสในการปฏิบัติงาน 

2 โครงการฝn กอบรมการ
ส�งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลากรของหน�วยงานเพื่อ
เสริมสร@างวัฒนธรรมองค3กร
สุจริต 

1. เพื่อส� งเสริ มและสนับสนุนให@
เจ@ าหน@าที่ของหน�วยงานนําหลัก
คุณธรรม จริยธรรมมาประยุกต3ใช@ใน
การดํ าเนินชี วิตประจําวัน และ
ปฏิบัติงานได@อย�างมีประสิทธิภาพ 
และมีความสุข  
2. เพื่อเสริมสร@างวัฒนธรรมองค3กร
สุจริตให@เจ@าหน@าที่ของหน�วยงาน
มีทัศนคติ ค�านิยม ในการปฏิบัติงาน
อย�างซื่อสัตย3สุจริต 

1. จัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติจากผู@มี
อํานาจอนุมัติ 
2. มอบหมายงานให@กับผู@รับผิดชอบ
โครงการ และผู@ที่เกี่ยวข@อง เพื่อวางแผน
และจัดเตรียมโครงการ 
3. กําหนดรูปแบบ กําหนดการ 
และหัวข@อการอบรม 
4. ประสานงานกับบุคคลและ
หน�วยงานที่เกี่ยวข@อง เพื่อจัดหา
วิทยากร  เ ชิญกลุ� ม เป� าหมาย 
จัดเตรียมเอกสารประกอบการ
อบรม และวัสดุอุปกรณ3  
5. ดํ าเนิ นการตามรู ปแบบและ
กําหนดการที่กําหนด 
6. รายงานผลการดําเนินการ 
7. เผยแพร�การดําเนินโครงการ
ผ�านเว็บไซต3ของหน�วยงาน 
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5,000 บาท บุคลากรของ
หน�วยงาน 

ทุกกอง/สํานัก 

ผลผลิต : 
1) มีการจัดอบรมจํานวน 1 ครั้ง 
2) บุคลากรมีความรู@ความเข@าใจ
หลักคุณธรรม จริยธรรม สามารถ
นําไปปรับใช@ในชีวิตประจําวัน
และการปฏิบัติงานได@ไม�น@อยกว�า
ร@อยละ 80 (สํารวจโดยใช@
แบบทดสอบความรู@/แบบ
ประเมินผล) 
ผลลัพธ3 : 
บุ คลากรนํ าหลั กคุณธรรม
จริ ยธรรมมาปรับใช@ ในการ
ดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน 
ก�อให@ เกิดวัฒนธรรมองค3กร
สุจริตในหน�วยงาน (สํารวจโดย
ใช@แบบติดตามประเมินผล) 

สํานักปลัด 
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ที่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค� ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

งบประมาณ กลุ�มเป[าหมาย ผลที่คาดว�าจะได�รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ�) 

หน�วยงานที่
รับผิดชอบ 

3 มาตรการ  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy 

1. เพื่อเสริมสร@างวัฒนธรรมในการ
ป�องกันการทุจริตของหน�วยงาน 
2. เพื่อแสดงเจตจํานงสุจริตของ
ผู@บริหาร และบุคลากรของหน�วยงาน มี
วัฒนธรรมองค3กร Anti-Bribery Policy 
& NO Gift Policy 

1. ผู@บริหารและบุคลากรจัดประชุมเพื่อ
ร�วมกันจัดทํามาตรการ “Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy” 
2. จัดทําประกาศใช@  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy พร@อมแนวทาง
การดําเนินการตามมาตรการ Anti-
Bribery Policy & NO Gift Policy 
3. ผู@บริหารประกาศใช@ Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy 
4. เผยแพร�ประกาศใช@ Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy ให@แก�บุคคล
ภายในองค3กรและสาธารณชนให@
รับทราบโดยทั่วกัน 
5. ประเมินผลและติดตามผลการใช@
มาตรการ Anti-Bribery Policy & NO 
Gift Policy 
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ไม�ใช@
งบประมาณ 

ผู@บริหาร และ
บุคลากรของ
หน�วยงาน 

ทุกกอง/สํานัก 
 

ผลผลิต : 
1. มี ป ร ะ ก า ศ  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy จํานวน 
1 ฉบับ 
2. ผู@บริหารและบุคลากรของ
หน� วยงานดํ าเนินการตาม
แนวทาง Anti-Bribery Policy & 
NO Gift Policy จํานวนร@อยละ 
100 (สํารวจโดยใช@แบบประเมิน/
แบบสํารวจ) 
ผลลัพธ3 : 
ผู@ บริ หารและบุคลากรของ
หน�วยงานไม�มีเรื่องร@องเรียน
เรื่องสินบน 

สํานักปลัด 

4 โครงการเสริมสร@างความ
โปร�งใสในการใช@ทรัพย3สิน
ของทางราชการ 

1. เพื่อเสริมสร@างความโปร�งใสในการ
บริหารทรัพย3สินของหน�วยงาน 
2. เพื่ อป� องกันไม� ให@ เกิ ดการใช@
ประโยชน3จากทรัพย3สินของทาง
ราชการเพื่อประโยชน3ส�วนตน 

1. จัดทําประกาศแนวทางปฏิบัติ/
ระเบียบการใช@ทรัพย3สินของราชการ 
การยืมทรัพย3สินของราชการกฎหมาย 
โดยกําหนดขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน มี
แบบการขออนุญาต/การอนุมัติยืมที่มี
รูปแบบที่สะดวก เป]ดเผยและตรวจสอบ
ได@ ทั้งกรณีการยืมของบุคคลภายใน
และบุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน 
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ไม�ใช@
งบประมาณ 

1. บุคลากรของ
หน�วยงานทุก
สายงาน 
2.. ประชาชน 

ผลผลิต : 
มีประกาศแนวทางปฏิ บัติ /
ระเบียบการใช@ทรัพย3สินของ
ราชการ การยืมทรัพย3สินของ
ราชการกฎหมาย อย�างน@อย 
จํานวน 1 ฉบับ 
ผลลัพธ3 : 
จํานวนข@อร@องเรียนเกี่ยวกับการ
แสวงหาประโยชน3จากทรัพย3สิน
ของราชการ ลดลง 

สํานักปลัด 



 

80 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค� ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

งบประมาณ กลุ�มเป[าหมาย ผลที่คาดว�าจะได�รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ�) 

หน�วยงานที่
รับผิดชอบ 

2. จัดทําคู�มือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช@ทรัพย3สินของราชการ 
การยืมทรัพย3สินของราชการ  
3. เผยแพร�ประชาสัมพันธ3แนวทาง
ปฏิบัติ/ระเบียบการใช@ทรัพย3สินของ
ราชการ การยืมทรัพย3สิน แผนผัง
ขั้นตอนในการดําเนินการให@บุคลากร
และประชาชนได@รับทราบทางช�องทาง
ต�าง ๆ  
4. ดําเนินการติดตามตรวจสอบการ
ดํ าเนินการตามแนวทางปฏิ บัติ /
ระเบียบของการใช@ทรัพย3สินของ
ราชการ การยืมทรัพย3สินของราชการ 
โดยวางระบบการจัดทําระเบียนการเบิก
ทรัพย3สินของราชการ ทะเบียนการยืม
ทรัพย3สินของราชการอย�างเปIนระบบ 
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ข้ันตอนท่ี 4 ดําเนินการขับเคล่ือนจริยธรรม 
 

ข�อแนะนําดําเนินการ : 

 ผู@บริหารท@องถ่ินประกาศมาตรการด@านจริยธรรมของหน�วยงาน/แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน/
แผนการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน 

 ผู@บริหารแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการด@วยการประกาศโยบายขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน
ไปสู�การปฏิบัติ และเผยแพร�ต�อสาธารณชน 

 บังคับใช@นโยบาย/แนวทางการส�งเสริมจริยธรรม กํากับ ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวล
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวล
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน และข@อกําหนดจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน  

 ผู@บริหารท@องถ่ินควรมีการชี้แจงสร@างความรู@ความเข@าใจแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงาน เพ่ือให@
บุคลากรในหน�วยงานรับทราบแนวทางปฏิบัติอย�างชัดเจน และมีส�วนร�วมสนับสนุนการดําเนินการ
ตามแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมของหน�วยงานอย�างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการเผยแพร�แผนการขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน�วยงานให@บุคลากรของหน�วยงานและประชาชนทราบ 

 รณรงค3 ส�งเสริม ประชาสัมพันธ3 ตลอดจนสร@างเครือข�ายและประสานความร�วมมือระหว�างส�วนราชการ 
ภาคเอกชน และประชาชน 

 ทุกส�วนงานดําเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/ข@อปฏิบัติ ตามแนวทาง/แผนการขับเคลื ่อน
จริยธรรมของหน�วยงาน/แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรม/แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตฯ 
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ข้ันตอนท่ี 5 การกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการขับเคล่ือนจริยธรรม 
 

ข�อแนะนําดําเนินการ : 
 ผู @บริหารท@องถิ่นกํากับ ดูแล ติดตามการนําแผนการขับเคลื ่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการส�งเสริม

จริยธรรม/แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตฯ ไปสู�การปฏิบัติอย�างเปIนรูปธรรม และเผยแพร�ผลการ
ดําเนินการให@บุคลากรและประชาชนทราบ 

 ส�วนงานท่ีรับผิดชอบงานจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน/คณะทํางานขับเคลื่อนจริยธรรม/
คณะทํางานอ่ืน ๆ/คณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข@อง ดําเนินการกํากับติดตามและประเมินผลการนําแนวทางฯ/
แผนการขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรม/แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตฯ 
เพ่ือแนะนําและส�งเสริมให@ส�วนงานในหน�วยงานขับเคลื่อนนําแนวทางฯ/แผนการขับเคลื่อนจริยธรรม 
รับทราบปhญหา อุปสรรคและข@อเสนอในการขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู�การปฏิบัติ โดยควรดําเนินการกํากับ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 
 

1. การติดตามความคืบหน�า 
ช�วงเวลา  : ภายในเดือนเมษายน (ปรับเปลี่ยนได@ตามความเหมาะสมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน)  
วิธีดําเนินการ : กํากับติดตามให@ทุกส�วนงานดําเนินการตามแผนการขับเคลื่อนจริยธรรม และกํากับให@

ทุกส�วนงานรายงานความคืบหน@าและผลการดําเนินงานขับเคลื่อนจริยธรรม  
2. การนิเทศติดตาม 
ช�วงเวลา  : ระหว�างเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน หรือช�วงเวลาอ่ืนตามแต�กรณี 
วิธีดําเนินการ : พิจารณานิเทศติดตามการดําเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/ข@อปฏิบัติ ที่ยังไม�มี

การดําเนินการตามแผนการขับเคลื่อนฯ โดยสามารถดําเนินการนิเทศติดตามได@
ทุกรูปแบบ/วิธีการ เช�น การประชุมประจําเดือน เปIนต@น 

3. ประเมินผลการดําเนินงาน 
ช�วงเวลา  : ภายในเดือนตุลาคม 
วิธีดําเนินการ : กํากับติดตามให@ทุกส�วนงานรายงานผลการดําเนินการขับเคลื่อนฯ รวมท้ัง มีการ

ประเมินผลการดําเนินการโดยดําเนินการเปรียบเทียบผลการขับเคลื่อนกับเป�าหมาย
ที่กําหนดไว@ เช�น ผลการประเมิน ITA คดีทุจริตในหน�วยงาน ข@อร@องเรียนกรณี
การฝ�าฝ�นจริยธรรม เปIนต@น เพ่ือทบทวนปรับปรุงแนวทาง/แผนการดําเนินการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมให@มีประสิทธิภาพต�อไป  

 
 

 สําหรับการรายงานผลการดําเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ให@องค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินรายงานผลการจัดกิจกรรมส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงานไปยังหน�วยงาน/
คณะกรรมการที่เกี่ยวข@อง ตามข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวล
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน หรือระเบียบ หรือหนังสือ หรือข@อสั่งการท่ีเก่ียวข@อง  
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 แผนภาพที่ 12 การกํากับติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น 
ปKจจัยนําเข�า 

(INPUT) 
กระบวนการ 
(PROCESS) 

ผลผลิต 
(OUTPUT) 

ผลลัพธ� 
(OUTCOME) 

ผลกระทบ 
(IMPACT) 

แผนการขับเคลื่อน
จริยธรรม/แผนปฏิบัติการ
ส�งเสริมจรยิธรรม (แผนอื่น ๆ  
ที่สอดคล@องด@านจรยิธรรม* 
เช�น แผนปฏิบัติการ
ป�องกันการทุจริตฯ) 

- การดําเนินงานตามแผน 
- การบริหารแผน 
- การใช@ทรัพยากร 
- งบประมาณ 
- กําลังคน 
- วัสดุ/ครุภณัฑ3 
- การบริหาร 

- องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นมีการ
ขับเคลื่อนจรยิธรรม  
- องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นมีกลไกการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปIนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

- ผลคะแนนการประเมิน ITA ของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นผ�านเกณฑ3
การประเมิน ITA 
- จํานวนคดีทุจริตและประพฤติมชิอบ
ลดลง 

ค�าคะแนน CPI จากแหล�งข@อมูล 
EIU IMD PERC PRS WEF WJP VDEM 
สูงขึ้นเมื่อเทียบจากปSก�อนหน@า 

 
 
ระบบการนิเทศและติดตามความคืบหน�า  การประเมินผล 
ส�วนงานที่รับผดิชอบงานจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น/คณะทํางานให@คําปรึกษาตอบ
คําถามทางจริยธรรม/คณะทํางานขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจรยิธรรม
ประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น/คณะทํางานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข@อง 
การติดตามความคืบหน�า : ดําเนินการติดตามสังเกตความคืบหน@า และ/หรือพิจารณาจากรายงาน
ความคืบหน@าและผลการดําเนินงานตามแผนการขับเคลื่อนจรยิธรรม รอบ 6 เดือน 
การนิเทศติดตาม : ดําเนินการนิเทศติดตาม เพื่อชี้แจงและแนะนําให@ข@อสังเกตการดําเนินการ
ขับเคลื่อนด@านจริยธรรม รวมทั้งรบัฟhงปhญหาอุปสรรคและข@อเสนอแนะ เพื่อนําไปสู�การพัฒนา
ปรับปรุงแนวทางการขับเคลื่อนจรยิธรรมฯ ให@สอดคล@องกับสถานการณ3ด@านจริยธรรมและบริบท
ของพื้นที่ต�อไป 

 เปIนการประเมินผลช�วงสดุท@ายหรอืประเมินผลผลิตและผลลัพธ3 รอบ 12 เดือน 
ซึ่งจะแสดงให@เห็นว�าเมื่อสิ้นสดุการดําเนินงานแต�ละปS ผลที่เกิดขึ้น เปIนไปตาม
เป�าหมายที่กําหนดไว@หรือไม� สามารถนําแนวทางฯ/แผนฯ ไปปฏิบัตไิด@ในระดบัใด 
ดําเนินการโดยส�วนงานที่รับผดิชอบงานจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น/
คณะทํางานให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรม/คณะทํางานขับเคลื่อนเรื่อง
จรยิธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น/
คณะทํางานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข@อง 

 
 
หมายเหตุ   * กรณีองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นไม�ได@จัดทําแผนการขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรม สามารถใช@แผนอื่น ๆ  ที่สอดคล@องด@านจริยธรรม เช�น แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตฯ ขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น 
เปIนต@น  ในการขับเคลื่อนจริยธรรม 
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ส�วนท่ี 5  
ตัวอย�างการเปGดเผยข�อมูลสาธารณะ 

การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   

1. การแสดงประมวลจริยธรรมสําหรับเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินต@องเป]ดเผยข@อมูลประมวลจริยธรรม จํานวน 3 ฉบับ ได@แก� 
ประมวลจริยธรรมผู@บริหารท@องถ่ิน ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท@องถ่ิน และประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถ่ิน เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
 

 ประมวลจริยธรรมผู�บริหารท�องถ่ิน 
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 ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
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 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท�องถ่ิน เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท�องถ่ิน 
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2. การแสดงผลการเสริมสร�างมาตรฐานทางจริยธรรมให�แก�เจ�าหน�าท่ีของหน�วยงาน 
 

2.1 การจัดตั้งทีมให�คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมหรือคณะทํางานขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม 
โดยให�แสดงเปmนคําส่ังแต�งตั้งท่ีเปmนทางการ 

   

  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินควรแสดงคําสั่งการจัดต้ังทีมให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรม/
คณะทํางานขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน20 
 

ตัวอย�างคําส่ังแต�งตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนจริยธรรม 
 
 

 
 
 
 
 

คําสั่ง(ชื่อองค)กรปกครองส�วนท*องถ่ิน) 
ท่ี    ....... /........... 

เรื่อง  แต�งต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน)21 
-------------------------------------- 

  ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให@รัฐ
พึงจัดให@มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให@หน�วยงานของรัฐใช@เปIนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจ@าหน@าท่ีของรัฐในหน�วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต@องไม�ตํ่ากว�ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล�าวและพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได@กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงเปIนหลักเกณฑ3การประพฤติ
ปฏิบัติอย�างมีคุณธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส�วนท@องถ่ิน ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ได@กําหนดให@มี
ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน เพ่ือใช@เปIนหลักเกณฑ3ในการประพฤติปฏิบัติตน นั้น   
  ดังนั้น เพ่ือให@การขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน)เปIนไปด@วยความ
เรียบร@อย ตามเจตนารมณ3ของประมวลจริยธรรม และมีประสิทธิภาพ จึงแต�งต้ังคณะทํางานขับเคลื่อน
จริยธรรมของ(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน) โดยมีองค3ประกอบคณะทํางาน และอํานาจและหน@าท่ี ดังนี้ 
                                                           

20 คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น หมายความว�า คณะกรรมการท่ีมีหน@าท่ีและอํานาจขับเคล่ือนมาตรฐานทาง
จริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่นระดับองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น โดยสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการแต�งต้ังคณะกรรมการมาตรฐาน
จริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นได@จากคู�มือการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น และข@อกําหนดว�าด@วย
กระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น ของสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส�วนท@องถิ่น สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
21 องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นสามารถปรับเปล่ียนโดยจะใช@คําว�า “คณะทํางาน” หรือคณะบุคคลท่ีเรียกช่ืออย�างอื่นก็ได@ตามความเหมาะสมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น เช�น คณะกรรมการ เปIนต@น 



 

99 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  องค�ประกอบ22 
1.  นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน   ประธานคณะทํางาน 
2.  รองนายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน   รองประธานคณะทํางาน 
 ตามท่ีนายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมอบหมาย 
3.  ประธานสภาท@องถ่ิน/รองประธานสภาท@องถ่ิน/  รองประธานคณะทํางาน 
 สมาชิกสภาท@องถ่ิน 
4. ปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน/   คณะทํางาน 

รองปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน   
5. ผู@อํานวยการกองคลัง     คณะทํางาน 
6. ผู@อํานวยการกองช�าง     คณะทํางาน 
7. ผู@อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล@อม  คณะทํางาน 
8. ผู@อํานวยการกองการศึกษาฯ    คณะทํางาน 
9. ผู@อํานวยการกองสวัสดิการสังคม   คณะทํางาน   
10. เจ@าหน@าท่ีตรวจสอบภายใน    คณะทํางาน 
11. หัวหน@าสํานักปลัด     คณะทํางานและเลขานุการ 
12. นักทรัพยากรบุคคล     ผู@ช�วยเลขานุการ 
13. ผู@ท่ีได@รับมอบหมายอ่ืน ๆ    ผู@ช�วยเลขานุการ 

  โดยมีหน*าท่ีและอํานาจ23 ดังต�อไปนี้   
   1. วิเคราะห3สถานการณ3การทุจริต ข@อมูลความเสี่ยงด@านจริยธรรม และข@อมูลท่ีเก่ียวข@อง 
   2. ศึกษาทําความเข@าใจประมวลจริยธรรม ข@อกําหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม 

กลไกการบังคับใช@ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน 
   3. ประเมินความเสี่ยงด@านจริยธรรมและบริหารจัดการความเสี่ยงด@านจริยธรรม 
   4. วางแผน จัดทําหรือทบทวนพัฒนาปรับปรุงแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการ

ส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงาน 
   5. ให@คําปรึกษาแนะนํา สอดส�อง ดูแลและส�งเสริมให@มีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม และข@อกําหนดจริยธรรม (ถ@ามี) 
   6. ดําเนินการกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/

แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรมของหน�วยงาน ดังนี้  
    (1) ก�อนการดําเนินการตามแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการส�งเสริม

จริยธรรม เพ่ือเตรียมความพร@อมในการดําเนินการขับเคลื่อนแผนฯ/กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ    
    (2) ระหว�างการดําเนินการตามแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการส�งเสริม

จริยธรรม เพ่ือติดตาม/แก@ไขปhญหาในการปฏิบัติตามแผนฯ  

                                                           

22 จํานวนองค3ประกอบของคณะทํางานสามารถปรับปรุงได@ตามความเหมาะสมขึ้นอยู�กับบริบท ขนาด อัตรากําลัง และศักยภาพขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถิ่นแต�ละแห�ง 
23อํานาจและหน@าท่ีสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมได@ตามความเหมาะสม ให@เกิดความชัดเจน มีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนจริยธรรมขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถิ่น 



 

100 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

    (3) หลังดําเนินการตามแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรม
เพ่ือประเมินผลการขับเคลื่อนจริยธรรม สรุปผลการดําเนินงานขับเคลื่อนจริยธรรม พร@อมท้ังปhญหาและ
อุปสรรค  

   7. จัดทํารายงานติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/
แผนปฏิบัติการส�งเสริมจริยธรรม 

  8. ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะทํางานมอบหมาย 

  ท้ังนี้ ต้ังแต�วันท่ี ..... เดือน............ พ.ศ. ............ เปIนต@นไป 

  สั่ง  ณ  วันท่ี.......เดือน..............  พ.ศ. ............ 
 
 
 

(.........................................) 
นายกองค)กรปกครองส�วนท*องถ่ิน  

 
ตัวอย�างคําส่ังแต�งตั้งคณะทํางานให�คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรม 

 
 

 
 
 
 
 

คําสั่ง(ชื่อองค)กรปกครองส�วนท*องถ่ิน) 
ท่ี       ......... /............ 

เรื่อง  แต�งต้ังคณะทํางานให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมของ(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน)24 
-------------------------------------- 

 

  ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให@รัฐ
พึงจัดให@มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให@หน�วยงานของรัฐใช@เปIนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจ@าหน@าท่ีของรัฐในหน�วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต@องไม�ตํ่ากว�ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล�าวและพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได@กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงเปIนหลักเกณฑ3การประพฤติ
ปฏิบัติอย�างมีคุณธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส�วนท@องถ่ิน ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ได@กําหนดให@มี
ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน เพ่ือใช@เปIนหลักเกณฑ3ในการประพฤติปฏิบัติตน นั้น  
 
 

                                                           

24 องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นสามารถปรับเปล่ียนโดยจะใช@คําว�า “คณะทํางาน” หรือคณะบุคคลท่ีเรียกช่ืออย�างอื่นก็ได@ตามความเหมาะสมของ
องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น เช�น คณะกรรมการ เปIนต@น 



 

101 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

  ดังนั้น เพ่ือให@การขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน)เปIนไปด@วยความ
เรียบร@อย มีประสิทธิภาพ และเปIนการให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมแก�ข@าราชการ พนักงาน ลูกจ@าง 
(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน) จึงแต�งต้ังคณะทํางานให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมของ(ชื่อองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน) โดยมีองค3ประกอบคณะทํางาน และอํานาจและหน@าท่ี ดังนี้ 
 

  องค�ประกอบ25 
1.  ปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน/   ประธานคณะทํางาน 
 รองปลัดองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน    
2. ผู@อํานวยการกองคลัง     คณะทํางาน 
3. ผู@อํานวยการกองช�าง     คณะทํางาน 
4. ผู@อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล@อม  คณะทํางาน 
5. ผู@อํานวยการกองการศึกษาฯ    คณะทํางาน 
6. ผู@อํานวยการกองสวัสดิการสังคม   คณะทํางาน   
7. เจ@าหน@าท่ีตรวจสอบภายใน/นิติกร   คณะทํางาน 
8. หัวหน@าสํานักปลัด     คณะทํางานและเลขานุการ 
9. นักทรัพยากรบุคคล     ผู@ช�วยเลขานุการ 
10. ผู@ท่ีได@รับมอบหมายอ่ืน ๆ    ผู@ช�วยเลขานุการ 

  โดยมีหน*าท่ีและอํานาจ26 ดังต�อไปนี้   
   1. ศึกษากรอบแนวทางการให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรม ให@คําแนะนํา หรือ

ข@อเสนอแนะการปฏิบัติท่ีควรกระทําหรือไม�ควรกระทําสําหรับข@าราชการ พนักงาน ลูกจ@าง(ชื่อองค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน)  

   2. ให@คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรม ให@คําแนะนํา หรือข@อเสนอแนะการปฏิบัติท่ีควร
กระทําหรือไม�ควรกระทําสําหรับข@าราชการ พนักงาน ลูกจ@าง(ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน)   

   3. ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะทํางานมอบหมาย 

  ท้ังนี้ ต้ังแต�วันท่ี ..... เดือน............ พ.ศ. ............ เปIนต@นไป 

  สั่ง  ณ  วันท่ี.......เดือน..............  พ.ศ. ............ 
 
 
             

(.........................................) 
นายกองค)กรปกครองส�วนท*องถ่ิน  

 
  

                                                           

25 จํานวนองค3ประกอบของคณะทํางานสามารถปรับปรุงได@ตามความเหมาะสมขึ้นอยู�กับบริบท ขนาด อัตรากําลัง และศักยภาพขององค3กรปกครอง
ส�วนท@องถิ่นแต�ละแห�ง 
26อํานาจและหน@าท่ีสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมได@ตามความเหมาะสม ให@เกิดความชัดเจน มีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนจริยธรรม และการให@
คําปรึกษาตอบคําถามทางจริยธรรมขององค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น 



 

102 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ตัวอย�างคําส่ังคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน27 

 

 
 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

27 แบบคําสั่งแต�งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินเปIนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0209.6/ว 12171 
ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2566 เร่ือง คุณสมบัติ การสรรหา และการแต�งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินประจําจังหวัด 
และคุณสมบัติ การสรรหา และการแต�งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจําองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 



 

103 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

2.2 แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา และเปmนแนวทางในการประพฤติตน
ทางจริยธรรม ท่ีจัดทําข้ึนโดยหน�วยงาน 

 

  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินต@องแสดงแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Dos & Don’ts)28 
ในรูปแบบต�าง ๆ ตัวอย�างเช�น การจัดทําเปIนประกาศแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรมของ
หน�วยงาน การจัดทําแนวทาง Dos & Don’ts ของหน�วยงาน เปIนต@น 
 

ตัวอย�างการแสดงแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Dos & Don’ts) 
 

 ประกาศแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts  
  

 

ประกาศช่ือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

เรื่อง แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรมของช่ือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
      

  ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให@รัฐ
พึงจัดให@มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให@หน�วยงานของรัฐใช@เปIนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจ@าหน@าท่ีของรัฐในหน�วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต@องไม�ตํ่ากว�ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล�าวและพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได@กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงเปIนหลักเกณฑ3การประพฤติ
ปฏิบัติอย�างมีคุณธรรมของเจ@าหน@าท่ีของรัฐ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส�วนท@องถ่ิน ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน ได@กําหนดให@มี
ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ิน เพ่ือใช@เปIนหลักเกณฑ3ในการประพฤติปฏิบัติตน นั้น 

  ดังนั้น เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา ป�องกันมิให@เกิดปhญหาการขัดกันระหว�าง
ประโยชน3ส�วนบุคคลกับประโยชน3ส�วนรวม อันเปIนส�วนหนึ่งท่ีทําให@เกิดปhญหาการทุจริตคอร3รัปชัน และเปIน
แนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรมของพนักงานและเจ@าหน@าท่ีของชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
รวมท้ัง เปIนการป�องปรามมิให@พนักงานและเจ@าหน@าท่ีของชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินกระทําการซ่ึงอาจเปIน
ความผิดทางอาญา ทางวินัย หรือกฎหมายอ่ืน และสร@างความศรัทธา ประชาชน เชื่อม่ันไว@วางใจต�อการ
ดําเนินงานของชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินจึงกําหนดให@การปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรมเปIนนโยบายสําคัญของชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน โดยมีแนวทางการปฏิบัติตนของ
พนักงานและเจ@าหน@าท่ีชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ดังนี้ 

                                                           

28 องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นสามารถศึกษารายละเอยีดแนวทางการกําหนดแนวทางการประพฤติตนข@อควรกระทําและข@อไม�ควรกระทํา (Do’s & 
Don’ts) จากคู�มือการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น และข@อกาํหนดว�าด@วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช@
ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถิ่น ของสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท@องถิ่น สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
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  1. แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนของพนักงานและเจ@าหน@าท่ีชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท@องถ่ินในลักษณะการปฏิบัติท่ีควรกระทําและไม�ควรกระทํา (Do’s & Don’ts) 
เพ่ือเปIนกรอบแนวทางการปฏิบัติให@พนักงานและเจ@าหน@าท่ีชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินประพฤติปฏิบัติตน
อย�างมีคุณธรรมและจริยธรรม พร@อมดํารงตนด@วยการกระทําความดีละเว@นความชั่ว ประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือ
ประโยชน3แก�ตนเอง ผู@อ่ืน และส�วนรวม และดํารงรักษาไว@ซ่ึงคุณธรรมจริยธรรมอย�างเคร�งครัดอยู�เสมอ ดังนี้ 
 

หลักการทางจริยธรรม ข�อควรกระทํา (Do’s) ข�อไม�ควรกระทํา (Don’ts) 
1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของ
ประเทศ อันได@ แก�  ชาติ  
ศาสนา พระมหากษัตริย3 และ
ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย3ทรงเปIน
ป ร ะ มุ ข  โ ด ย ยึ ด ถื อ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น3 ข อ ง
ประเทศชาติ เปI นสํ าคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู� ใน
กรอบศีลธรรมอันดีเทิดทูน
รั ก ษ า ไ ว@ ซ่ึ ง ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย3 

(1) ตระหนักและยึดม่ันในหลักการของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข 
(2) ยึดม่ันในสถาบันพระมหากษัตริย3 
ปฏิ บั ติ ตนตามแนวพระราช ดํ าริ          
พระบรมราโชวาท 
(3) จงรักภักดีต�อประเทศชาติ มีความ
ภู มิ ใ จ ใ นคว าม เปI น ไทย  รั กษ า
ผลประโยชน3 ของชาติ  และรั กษา
ความลับเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ 
(4) นําหลักธรรมตามศาสนาท่ีตน
เคารพนับถือมาประกอบการปฏิบัติ
หน@าท่ี และปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ี
ตนนับถือและเคารพในความแตกต�าง
ของการนับถือศาสนา 
(5) ยึดม่ันและพิทักษ3รักษาไว@ซ่ึงเอก
ราชและอธิปไตยของชาติให@คงอยู�
อย�างมีเกียรติภูมิ 
(6) แสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ 
(7) ไม�แสดงออกในลักษณะดูหม่ืน 
เหยียดหยาม หรือไม�กระทําการอัน
เปIนการทําลายความม่ันคงของชาติ 
รวมท้ังไม�กระทําการอันเปIนการให@
ร@ายหรือก�อให@เกิดความเสื่อมเสียต�อ
ภาพลักษณ3ของประเทศ 
(8) ยึดถือผลประโยชน3ของประเทศชาติ
เปIนสําคัญ 

(1) แสดงพฤติกรรมท่ีก�อให@เกิดความ
เคลือบแคลงสงสัยว�าเปIนการต�อต@าน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข
(2) ปล�อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือ
พบเห็นว�ามีการกระทําท่ีไม�จงรักภักดี
ต�อสถาบันพระมหากษัตริย3 
(2) วิจารณ3ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย3ทรงเปIนประมุข
ในทางเสื่อมเสีย ไม�ว�ากรณีใด ๆ 
(3) นําสถาบันไปแอบอ@างเ พ่ือหา
ประโยชน3ให@แก�ตนเอง 
(4) นําข@อมูลชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3 
แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3
ทรงเปIนประมุข ไปขยายผลแบบไม�รู@
จริ ง โดยไม� มีการตรวจสอบความ
ถูกต@องของข@อมูล 
 

2. ซ่ือสัตย3สุจริต รับผิดชอบ
ต�อหน@ า ท่ี  ปฏิ บั ติหน@ า ท่ี
อย� างตรงไปตรงมาตาม
กฎหมาย และตามทํานอง
คลองธรรม โปร�งใส และมี
จิตสํานึกท่ีดี  

(1) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความรอบคอบ
รวดเร็ว เต็มกําลังความสามารถ โดย
ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น3 ข อ ง ร า ช ก า ร 
ประชาชน หรือประเทศชาติเปIนหลัก 
รับผิดชอบในความผิดพลาดและ
ดําเนินการแก@ไขข@อผิดพลาด 

(1) ประพฤติปฏิ บั ติตนและปฏิ บั ติ
หน@าท่ีโดยไม�คํานึงถึงความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนต�องาน องค3กรปครองส�วนท@องถ่ิน 
รัฐบาล ประชาชน หรือประเทศชาติ 
(2) ใ ช@ ห รื อ แนะนํ า ผู@ อ่ื น ใ ห@ อ า ศั ย
ช�องว�างของกฎหมายเพ่ือประโยชน3
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หลักการทางจริยธรรม ข�อควรกระทํา (Do’s) ข�อไม�ควรกระทํา (Don’ts) 
(2) ปฏิ บั ติหน@า ท่ีด@วยความจริงใจ
ตรงไปตรงมา ไม�กระทําการแสวงหา
ประโยชน3โดยมิชอบในหน@าท่ีราชการ
โดยยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
(3) ใช@ ทรั พยากรต� า ง  ๆ  อย� า ง มี
ประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน3แก�องค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ินและประชาชน 
(4) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความซ่ือตรง 
กล@าแสดงความคิดเห็นท่ีถูกต@องไม�
ถูกใจยืนหยัดในความถูกต@อง ไม�
หวั่นไหวต�อผลประโยชน3หรืออํานาจ
ข�มขู�ท่ีมิชอบ 
(5) ไม�หวั งสิ่ งตอบแทนและไม�รับ
สิ่งของหรือประโยชน3ใด ๆ 
(6) มีมาตรฐานการปฏิ บั ติ งาน ท่ี
ชัดเจนเป]ดเผยสามารถตรวจสอบได@ 
(7) ขอคําแนะนําจากผู@บังคับบัญชา
หรือหน�วยงานกํากับการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ3หากเกิดความไม�ชัดเจนหรือ
ข@อสงสัยท่ีอาจเปIนความขัดแย@งทาง
ผลประโยชน3นี้ 

ของตนเองหรือผู@อ่ืนหรือทําให@บุคคล
อ่ืนได@รับความเดือดร@อนเสียหาย 
(3) ใช@เวลาหรือทรัพยากรทางราชการเพ่ือ
ประโยชน3ตนเอง ครอบครัว หรือผู@อ่ืน  
(4) ปฏิบัติหน@าท่ีโดยไม�คํานึงถึงความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต�องานต�อองค3กร 
ต� อรั ฐบาล ต� อประชาชน หรื อต� อ
ประเทศชาติ 
(5) ปฏิบัติหน@าท่ีโดยไม�คํานึงถึงหลัก
กฎหมาย หลักวิชาการ และแนว
ปฏิบัติท่ีเก่ียวข@อง ปฏิบัติไม�เปIนไป
ตามข้ันตอนท่ีถูกต@อง 
(6) ใช@ช�องว�างของกฎหมาย/ระเบียบ
กระทําการอันเปIนการก�อให@เกิดความ
เคลือบแคลงสงสั ยว� า เปIนการไม�
ซ่ือสัตย3สุจริต 
(7) หลบหลีกการตรวจสอบ ยักย@าย
ถ�ายเท ลักลอบทําลายเอกสารหลักฐานท่ี
เก่ียวข@องกับเรื่องท่ีตนถูกตรวจสอบ 
( 8) ใ ช@ ตํ า แ ห น� ง ห น@ า ท่ี แ ส ว ง ห า
ประโยชน3แก�ตนเองหรือพวกพ@อง 
(9) รับสินบน 
(10) ทุจริตต�อการปฏิบัติหน@าท่ี 
( 11) ปกป] ด แล ะ บิ ด เ บื อน ข@ อ มู ล
ข@อเท็จจริง 

3. ก ล@ า ตั ด สิ น ใ จ  แ ล ะ
กระทําในสิ่งท่ีถูกต@องชอบ
ธรรม และกล@าแสดงความ
คิดเห็นคัดค@าน หรือเสนอ
ให@มีการลงโทษผู@ ท่ีทําสิ่ง  
ไม�ถูกต@อง 

(1) ปฏิบัติตามคําสั่งของผู@บังคับบัญชา
ท่ีชอบด@วยกฎหมายและกล@าคัดค@าน
หรือโต@แย@งคําสั่งท่ีไม�ถูกต@อง หรือไม�
ชอบด@วยกฎหมาย 
(2) กล@าแจ@งเหตุหรือร@องเรียนในกรณี
ท่ีพบเห็นการกระทําผิดหรือการ
กระทําท่ีอาจก�อให@เกิดความเสียหาย
แก�ทางราชการ 
(3) ปฏิบัติหน@าท่ีราชการด@วยความ
ถูกต@องชอบธรรมตามกฎหมาย และ
ตามทํานองคลองธรรม 

(1) อาศัยช�องว�างทางกฎหมายหรือ
แสวงหาช�องทางเพ่ือทําผิดกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2) ยอมโอนอ�อนผ�อนตามคําสั่ง คําขอร@อง 
คําขู� หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงให@
กระทําในสิ่งท่ีไม�ถูกต@องชอบธรรม 
(3) ยอมให@บุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเอง
ถือครองทรัพย3สิน สิทธิ หรือประโยชน3
อ่ืนใด แทนบุคคลอ่ืนอันเปIนการเลี่ยง
กฎหมาย หรือใช@ชื่อบุคคลอ่ืนถือครอง
สิ่ ง ดั ง ก ล� า ว แ ท น ต น เ พ่ื อ ป ก ป] ด
ทรัพย3สินของตน 
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(4) ยืนหยัด ในการปฏิ บั ติ ง าน ใน
หน@ า ท่ี ตามหลั กวิ ช าและจรรยา
วิชาชีพด@วยความกล@าหาญ 
(5) เป]ดเผยการทุจริตท่ีพบเห็น หรือ
รายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต�อ
ผู@ บั ง คั บ บัญชา  หรื อผู@ ท่ี มี หน@ า ท่ี
รับผิดชอบโดยไม�ปล�อยปละละเลย  
(6) กล@าแสดงความคิดเห็นคัดค@านใน
ท่ีประชุ มหรื อ บัน ทึ กคว า ม เห็ น
คัดค@านในเรื่องท่ีเสนอผ�านตน ซ่ึงมี
ลักษณะไม� ถูกต@องชอบธรรมหรือ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
(7) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความรอบคอบ
รวดเร็ว เต็มกําลังความสามารถ และ
กล@ารับผิดชอบในความผิดพลาดท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน@าท่ี รวมท้ัง 
พร@อมรับการตรวจสอบจากบุคคล
หรือหน� วยงาน ท่ี มีหน@ า ท่ี ในการ
ตรวจสอบ 

(4) เกรงกลัวต�อการท่ีจะแนะนํา ให@
ข@อคิดเห็น หรือยืนยันต�อฝ�ายการเมือง 
ในกรณีท่ีฝ�ายการเมืองประสงค3หรือสั่ง
การในสิ่งท่ีไม�ถูกต@อง 
(5) ปล�อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือ
พบเห็นว� า มีการกระทําในสิ่ ง ท่ี ไม�
ถูกต@อง หรือไม�เปIนธรรม 
 

4. คิ ด ถึ ง ป ร ะ โ ย ช น3
ส� ว น ร ว ม ม า ก ก ว� า
ประโยชน3ส�วนตัว และมี
จิตสาธารณะ 

(1) ยึดม่ันต�อเป�าหมายส�วนร�วมและ
ผลประโยชน3ของประชาชน และท@องถ่ิน 
(2) มีจิตสาธารณะ จิตอาสา อุทิศตน
ปฏิบัติหน@าท่ีโดยคิดถึงความผาสุก
และประโยชน3ส�วนรวมของประชาชน 
และท@องถ่ิน 
(3) สามารถแยกเรื่องส�วนตัวออกจาก
หน@าท่ีการงาน ไม�แสวงหาประโยชน3
มิชอบจากตําแหน�งหน@า ท่ี ไม� เอา
ประโยชน3ส�วนตนมาทําให@ประโยชน3
ส�วนรวมต@องเสียไป 
(4) ยินดีช�วยเหลือและร�วมกิจกรรม
ขององค3กร แม@เปIนวันหยุด หรือนอก
เวลาราชการ 
(5) ให@ความร�วมมือกับกิจกรรมของ
สํานักงาน 
(6) เคารพความเห็นของคนส�วนใหญ� 

(1) กระทําโดยถือเอาประโยชน3และ
ตามใจตนเองเปIนท่ีตั้ง 
(2) ปฏิบัติตามคําสั่ง คําขอร@อง คําขู�
หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงให@กระทํา
ความผิดหรือกระทําในสิ่งท่ีไม�ถูกต@อง
ชอบธรรม 
(3) ใช@เวลาราชการหรือทรัพย3สินของ
ทางราชการเพ่ือธุรกิจหรือประโยชน3ส�วนตน 
(4) ประกอบอาชีพเสริมซ่ึงมีลักษณะ
เปIนผลประโยชน3ทับซ@อนหรือเปIนการ
ขัดกันระหว�างประโยชน3ส�วนตนกับ
ประโยชน3ส�วนรวม 
(5) ใช@ตําแหน�งหน@าท่ีเรียกรับ ยอมรับ 
หรือดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือแสวงหา
ประโยชน3ส�วนตน  
(6) กระทําการอันเปIนการก�อให@เกิด
ความเคลือบแคลงสงสัยว�าเปIนการ
เอ้ือประโยชน3โดยมิชอบให@ตนเอง หรือ
บุคคลอ่ืน 
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( 7) ใ ช@ อํ า น า จ ห น@ า ท่ี ก ลั่ น แ ก ล@ ง
ผู@ใต@บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนให@ได@รับ
ความเสียหาย 
(8) ปล�อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือ
พบเห็นว�ามีการกระทําท่ีนําตําแหน�ง
ไปใช@แสวงหาประโยชน3ส�วนตน 

5. มุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน
และภารกิจขององค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน 

(1) ปฏิบัติโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของงาน เพ่ือให@งาน
บรรลุ เป� าหมายอย� าง ดี ท่ีสุ ด เ พ่ือ
ประชาชนและท@องถ่ิน  
(2) แสวงหาวิธีการปฏิ บั ติ งานให@
บ ร ร ลุ ผ ล สํ า เ ร็ จ ไ ด@ อ ย� า ง มี
ประสิทธิภาพและประหยัดทรัพยากร
ให@มากข้ึน  
(3) ปรับปรุ งวิ ธีการกระบวนการ
ทํางาน เชื่อม่ันในการทํางานเปIนทีม 
ประสานงานกับทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข@อง 
เ พ่ือให@งานบรรลุผลประโยชน3ต�อ
ประชาชนและท@องถ่ิน 
(4) รักษาและพัฒนามาตรฐานการ
ทํางานท่ีดี เ พ่ือเ พ่ิมศักยภาพการ
ทํางานให@ดียิ่งข้ึน 
(5) ทบทว นแก@ ไ ข ป รั บป รุ ง ก า ร
ดําเนินงานขององค3กรอย�างสมํ่าเสมอ 
(6) มีจิตสํานึก ต้ังใจปฏิบัติงานให@
สํ า เ ร็ จหรื อปฏิ บั ติหน@ า ท่ี ท่ี ไ ด@ รั บ
มอบหมายให@สําเร็จภายในกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนดหรือได@รับปากไว@ 
(7) เอาใจเขามาใส� ใจ เรา ต่ืน ตัว 
กระฉับกระเฉง รักษามาตรฐานการ
บริการให@รวดเร็ว 
(8) อุ ทิศสติปhญญาความสามารถ
ให@กับราชการยืนหยัดกล@าทําในสิ่งท่ี
ถูกต@อง 
(9) เสียสละเวลา ความสุขส�วนตัว 
เช�น วันหยุด เพ่ือมุ�งเน@นต้ังใจ 

(1) ปฏิบัติหน@าท่ีโดยให@ความสําคัญกับ
กระบวนงานท่ีกฎหมายหรือระเบียบ
ไม� ไ ด@ กํ า หนด ไ ว@ แ ล ะ ไม� คํ า นึ ง ถึ ง
ผลสําเร็จของงาน 
(2) ปล�อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือ
พบเห็นว�ามีการปฏิบัติหน@าท่ีไม�เต็ม
ความสามารถท่ีมีอยู�หรือมาตรฐานเดิม
ท่ีเคยปฏิบัติ 
(3) ยึดติดกับแนวปฏิบัติเดิม ๆ ต�อต@าน
ระบบการดําเนินงานรูปแบบใหม�ท่ีมุ�ง
ให@เกิดผลสัมฤทธิ์ของงานมากข้ึน 
(4) ปhดความรับผิดชอบกรณีท่ีมีปhญหา 
ร@องเรียนกรณีข@าราชการได@รับความไม�
เปIนธรรม หรือการร@องเรียนจากประชาชน 
(5) ปฏิ บั ติหน@ า ท่ี โดยนํ าความเชื่ อ
ส�วนตัวทางการเมืองมาใช@ในการเลือก
ปฏิบัติราชการในเรื่องต�าง ๆ  
(6) มาปฏิบัติงานสายหรือขาดงานบ�อย
หรือมาประชุมสายหรือเข@าร�วมกิจกรรมช@า 
หรือไม�อยู�ปฏิบัติงานในเวลางาน โดย
กระทําจนเปIนกิจวัตร หรือหลบเลี่ยงงาน 
หรือให@คนอ่ืนทํางานแทน 
(7) ประชุมโดยไม�มีความพร@อมในเรื่องท่ี
จะประชุม เล�นโทรศัพท3ในห@องประชุม   
ถือความเห็นของตนเองเปIนใหญ� ไม�ให@
โอกาสผู@เก่ียวข@องแสดงความเห็นตาม
สมควร 
( 8) อ@ า ง ว� า ไ ม� ใ ช� ห น@ า ท่ี  ไ ม� ไ ด@ รั บ
มอบหมาย 
(9) บิด เ บือนข@อ เ ท็จจริ งปhกความ
รับผิดชอบ เพ่ือให@ตนเองพ@นผิด 
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6. ปฏิบัติหน@าท่ีอย�างเปIน
ธรรม ปราศจากอคติ และ
ไม�เลือกปฏิบัติ โดยการใช@
ความรู@สึกหรือความสัมพันธ3
ส�วนตัวหรือเหตุผลของ
ความแตกต�างทางเชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ อายุ  สภา
ร�างกาย สถานะของบุคคล 
หรือฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคม 

(1) ให@บริการและอํานวยความสะดวก
แก�ประชาชนด@วยความรวดเร็ว เต็มใจ 
ปราศจากอคติไม�เลือกปฏิบัติ และ
เคารพศักด์ิศรีของทุกบทบาท 
(2) ปฏิบัติหน@าท่ีโดยละเว@นจากการ
ใช@อคติ ได@แก� ความรัก ความโกรธ 
ความกลัว ความหลง มาประกอบการ
ตัดสินใจในเรื่องต�าง ๆ 
(3) วางตัวเปIนกลางทางการเมือง 
(4) ให@ความช�วยเหลือประชาชนท่ีถูก
ละเมิดหรือได@รับการปฏิบัติท่ีไม�เปIน
ธรรมโดยไม�ชักช@า 
(5)  ให@บริ การและอํานวยความ
สะดวกแก�ประชาชนด@ วยความ
รวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติ และ
ไม�เลือกปฏิบัติ 
(6) ปฏิบัติหน@าท่ีด@วยความเสมอภาค 
เปIนธรรม และเท่ียงธรรม 
(7) ไม�เลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของ
ความแตกต�างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศ อายุ สภาพร�างกาย หรือสถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความเชื่อทางการเมือง 
(8) ส�งเสริมให@เคารพความแตกต�าง
ทาง เชื้ อชา ติ  ศาสนา เพศ ของ
บุคลากรในหน�วยงาน 

(1) รับของขวัญหรือประโยชน3อ่ืนใดท่ี
มีมูลค�าเกินกว�าท่ีกฎหมายกําหนด ไม�
ว�าจะเก่ียวข@องหรือไม�เก่ียวข@องกับการ
ปฏิบัติหน@าท่ีราชการ เว@นแต�เปIนการ
ให@โดยธรรมาจรรยา 
(1) เลือกปฏิบั ติโดยอาศัยเหตุของ
ความแตกต�างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศ อายุ สภาพร�างกาย สถานะของ
บุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความเชื่อทางการเมือง 
(3) อาศัยตําแหน�งหน@าท่ีเอ้ือประโยชน3
หรือให@คุณให@โทษแก�บุคคลใด หรือ
ปฏิบัติต�อบุคคลนั้นแตกต�างจากบุคคล
อ่ืน 
(4) แสดงพฤติกรรมอันเปIนการคุกคาม
ทางเพศ 
(5) ใช@อํานาจหน@าท่ีในการดําเนินการ
บริหารงานบุคคลใด ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน3
ให@กับตนเองหรือพวกพ@องเครือญาติ 
(6) ปล�อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือ
พบเห็นว�ามีการกระทําท่ีขาดความ
รับผิดชอบต�อหน@าท่ี ปฏิบัติหน@าท่ีด@วย
ความล�าช@า หรือไม�โปร�งใส 
(7) ใช@ความรู@สึกส�วนตัวในการปฏิบัติ
หน@าท่ี หรือมีอคติต�องานท่ีปฏิบัติต�อผู@
ร�วมปฏิบัติงาน ต�อองค3กร ต�อรัฐบาล 
หรือต�อประชาชน 
(8) มีอคติในการปฏิ บั ติหน@า ท่ี โดย
เลือกปฏิบัติอย�างไม�เปIนธรรม ปล�อย
ปละละเลยหรือเพิกเฉย เม่ือพบเห็นว�า
มีการเลือกปฏิบัติอย�างไม�เปIนธรรม 
(9) นําปhญหาส�วนตัวมาเปIนอุปสรรค
ในการทํางาน ไม�มุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

7. ดํารงตนเปIนแบบอย�าง
ท่ีดีและรักษาภาพลักษณ3
ของทางราชการ ด@วยการ
รักษาเกียรติศักด์ิของความ
เปIนพนักงานส�วนท@องถ่ิน 

(1) ดํารงตนเปIนพนักงานส�วนท@องถ่ิน
ท่ีดี โดยน@อมนําพระบรมราโชวาท 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
หลักคําสอนทางศาสนา และจรรยา
วิชาชีพมาใช@ในการดําเนินชีวิต 

(1) ประพฤติปฏิ บั ติตนและปฏิ บั ติ
หน@าท่ีไม�เปIนไปตามระเบียบข@อบังคับ 
(2) ปล�อยปละละเลยหรือเพิกเฉย เม่ือ
พบเห็นว�ามีการปฏิบั ติหน@าท่ีไม� เต็ม
ความสามารถท่ีมีอยู� หรือตามมาตรฐาน
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หลักการทางจริยธรรม ข�อควรกระทํา (Do’s) ข�อไม�ควรกระทํา (Don’ts) 
ร ว ม ท้ั ง ป ฏิ บั ติ ต น เ ปI น
พลเมืองดี 

(2) สํานึกอยู�เสมอในการเปIนพนักงาน
ส�วนท@องถ่ินท่ีจะประพฤติตนให@เปIนท่ี
ยอมรั บและเชื่ อ ถื อ ศรั ทธาของ
ประชาชน และต@องดํารงตนเปIน
แบบอย�างท่ี ดี รักษาชื่อเสียง และ
ภาพลักษณ3พนักงานส�วนท@องถ่ิน และ
องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินของตน 
(3) ปฏิบัติตนเปIนพลเมืองดีด@วยการ
ปฏิบั ติหน@า ท่ีของปวงชนชาวไทย 
เคารพต�อกฎหมายและมีวินัย 
(4) ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบั ติ
หน@าท่ี ตามระเบียบข@อบังคับอย�าง
เคร�งครัด 
(5) ไม�กระทําการใด ๆ อันอาจนความ
เสื่อมเสียและไม�ไว@วางใจให@เกิดแก�องค3กร
ปกครองส�วนท@องถ่ิน 
(6) ตระหนักอยู�เสมอว�าตนเองอยู�ใน
ฐานะพนักงานส�วนท@องถ่ินต@องดํารง
ตน ให@ เ ปI นแบบอย� า ง ท่ี ดี  รั กษา
ชื่อเสียงและภาพลักษณ3ของพนักงาน
ส�วนท@องถ่ินและองค3กรปกครองส�วน
ท@องถ่ินของตน 
(7) ตักเตือนพนักงานส�วนท@องถ่ิน  
หากพบเห็นว�ามีพฤติกรรมท่ีเปIนการ
ทําลายชื่อเสียงหรือภาพลักษณ3ของ
ราชการ 
(8) ตระหนักและยึดม่ันในคุณความดี 
และประพฤติปฏิบัติตนให@สอดคล@อง
กับ คํ าสอนหรื อหลั กปฏิ บั ติ ข อง
ศาสนา และให@เหมาะสมในฐานะท่ี
เปIนข@าราชการ 
(9) ยื่นมือเข@าช�วยเหลือเพ่ือร�วมงาน 
แม@ไม�ใช�หน@าท่ีความรับผิดชอบของตน 
(10) มีจิตอาสา ช�วยเหลือ เก้ือกูล 

เดิมท่ีเคยปฏิบัติ หรือตามความพึงพอใจ
ส�วนตัว 
(3) ปฏิบัติตนเปIนตัวอย�างท่ีไม�ดี และ
นํ าความเสื่ อม เสี ยต� อ ตัว เองและ
ราชการโดยรวม 
(4) ประพฤติปฏิบัติตนตามความพึง
พอใจส�วนตัวโดยไม�คํานึงถึงหลักและ
คํ า ส อ น ข อ ง ศ า ส น า  ห รื อ ค ว า ม
เหมาะสมในการเปIนข@าราชการท่ีดี 
(5) ประพฤติปฏิ บั ติตนและปฏิ บั ติ
หน@าท่ี โดยไม�คํานึงถึงความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนต�องาน ต�อองค3กร ต�อ
รั ฐ บ า ล  ต� อ ป ร ะ ช า ช น  ห รื อ ต� อ
ประเทศชาติ 
(6) ใช@เวลาราชการเพ่ือประโยชน3ตน
มากกว� า ให@ เ กิดผลต� อการปฏิ บั ติ
ราชการ  หรื อนํ า กิจกรรม/ธุ ร กิจ
ส�วนตัว มาปฏิบัติในเวลาราชการเปIน
นิสัย ไม�ใส�ใจในการทํางาน 
(7) เอาเปรียบเ พ่ือนร� วมงานและ
องค3กร 
(8) สร@างความเสียหายให@แก�บุคคลอ่ืน
หรือองค3กร 
(9) การกระทําอ่ืน ๆ ท่ีทําให@บุคคลอ่ืน
หรือองค3กรเสื่อมเสียชื่อเสียง 

 

  2. พนักงานและเจ@าหน@าที่ชื ่อองค3กรปกครองส�วนท@องถิ่น พึงยึดถือประพฤติตนตาม
แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรมของชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน หากพนักงานและเจ@าหน@าที่
ผู@ใดจะต@องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพตามกฎหมายหรือข@อบังคับอ่ืนใดท่ีกําหนดไว@โดยเฉพาะ  
ให@พนักงานและเจ@าหน@าท่ียึดม่ันในจรรยาวิชาชีพนั้นด@วย 
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  3. ให@ผู@บังคับบัญชาสนับสนุนส�ง เสริมให@พนักงานและเจ@าหน@า ที่ ในสังกัดปฏิบัติ
ตามแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรมของชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน ประมวลจริยธรรม 
มาตรฐานทางจริยธรรม พร@อมท้ังสอดส�องดูแลอบรมชี้แนะแนวทางปฏิบัติ ประกอบการขับเคลื่อนด@วยการเปIน
แบบอย�างภายใต@หลักการและเหตุผลท่ีถูกต@องตามทํานองคลองธรรม เพ่ือพัฒนาให@พนักงานและเจ@าหน@าท่ีของ
ชื่อองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินมีความประพฤติและการปฏิบัติท่ีดีงาม สร@างความเชื่อม่ัน ศรัทธาและได@รับการ
ยอมรับจากประชาชน 
 

  จึงประกาศให@ทราบและถือปฏิบัติอย�างเคร�งครัด 
 

      ประกาศ ณ วันท่ี     
      
 
      (.........................................) 
            นายกองค3กรปกครองส�วนท@องถ่ิน 
 
 
 
 

 แนวทาง Dos & Don’ts ขององค�การบริหารส�วนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา29 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

29องค3การบริหารส�วนตําบลชายนา, ข�าวประชาสัมพันธ3, สืบค@นเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2568, https://chayna.go.th/public/list/data/detail/id/332/menu/1554/page/2 
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2.3 การฝ~กอบรมท่ีมีการสอดแทรกสาระด�านจริยธรรมของเจ�าหน�าท่ีของรัฐในหลักสูตร หรือผลการจัดกิจกรรม
ส�งเสริมจริยธรรมท่ีดําเนินการโดยหน�วยงาน ในป" พ.ศ. 2569 

 

  องค3กรปกครองส�วนท@องถ่ินแสดงผลการฝnกอบรมท่ีมีการสอดแทรกสาระด@านจริยธรรมของ
เจ@าหน@าที่ของรัฐในหลักสูตร หรือผลการจัดกิจกรรมส�งเสริมจริยธรรมที่ดําเนินการโดยหน�วยงาน 
ในปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยควรแสดงรายละเอียดของการดําเนินกิจกรรม และภาพการจัดกิจกรรม
ดังกล�าว  
 

ตัวอย�างการเปGดเผยข�อมูลการจัดกิจกรรมส�งเสริมจริยธรรม30 

 กิจกรรมอบรมให�ความรู�ประมวลจริยธรรมพนักงานส�วนท�องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตําบลเกาะแก�ว 
อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต31 
 

 

                                                           

30 กิจกรรมท่ีนํามาแสดงเปIนตัวอย�างเปIนกิจกรรมท่ีดําเนินการในปSงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท้ังน้ี องค3กรปกครองส�วนท@องถิ่นต@องนํากิจกรรมท่ี
ดําเนินการในปSงบประมาณ พ.ศ. 2569 มาเป]ดเผยข@อมูล 
31องค3การบริหารส�วนตําบลเกาะแก@ว, ข�าว/กิจกรรม, สืบค@นเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2568, https://www.kohkeaw.go.th/gallery/detail/39892 
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 กิจกรรมส�งเสริมคุณธรรมจริยธรรม องค�การบริหารส�วนตําบลบางพระ อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม32 

 
 

 กิจกรรมด�านจริยธรรมขององค�การบริหารส�วนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา33 
 

    

  เม่ือวันท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2568 เวลา 10.00 น. นายกฤษฎิ์  ม�วงงาม นายกองค3การบริหาร
ส�วนตําบลชายนา พร@อมด@วยคณะผู@บริหาร ได@ประชุมพนักงานประจําเดือนมกราคม 2568 และได@สั่งการกําชับ
ให@บุคลากรภายในองค3การบริหารส�วนตําบลชายนาปฏิบัติงานด@วยความซ่ือสัตย3สุจริตยึดถือประโยชน3ของ
ประชาชนเปIนท่ีต้ังและห@ามรับของขวัญ ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน@าท่ี (No gift policy) ในทุกวาระ
โอกาส ทุกเทศกาล โดยไม�มีข@อยกเว@น อีกท้ังยังได@สั่งการให@พนักงานยึดถือและปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม
ของพนักงานส�วนท@องถ่ินและให@พนักงานให@บริการประชาชนด@วยความเสมอภาคไม�เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติตน
ให@เปIนแบบอย�างท่ีดี เปIนท่ีพ่ึงแก�ประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

32 องค3การบริหารส�วนตําบลบางพระ อาํเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม, การขับเคล่ือนจริยธรรม, สืบค@นเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2568,  
https://www.bangphralocal.go.th/plan/moral/content/1257 
33 องค3การบริหารส�วนตําบลชายนา, ข�าวประชาสัมพันธ3, สืบค@นเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2568, ttps://chayna.go.th/public/list/data/detail/id/332/menu/1554/page/2 

      เม่ือวันจันทร3ที่ 10 กุมภาพันธ3 2568 เวลา 10.00 น. 
ในการประชุมสภาองค3การบริหารส�วนตําบลบางพระ สมัยสามัญ 
สมัยที่ 1 คร้ังที่ 2 ประจําปS 2568 ได@มีกิจกรรมส�งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ของผู@บริหาร สมาชิกสภาองค3การ
บริหารส�วนตําบล ข@าราชการ พนักงานจ@าง ขององค3การบริหารส�
วนตําบลบางพระ ได@เข@าร�วมกิจกรรมรับฟhง แนวทางปฏิบัติ 
Dos & Don’ts การประพฤติตนทางจริยธรรมให @ ถือ
ป ฏิบั ติ อย� า ง เคร� ง ค รั ด  ซ่ึ งนํ า ไปสู� ก า รพัฒนา เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให@กับองค3กรได@อย�างมีคุณภาพ 
ณ ห@องประชุมสภาองค3การบริหารส�วนตําบลบางพระ 
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ส�วนท่ี 6  
สื่อการเรียนรู�ท่ีเก่ียวข�องกับการขับเคลื่อนจริยธรรมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 

1. ส่ือการเรียนรู�เพ่ือส�งเสริมการขับเคล่ือนจริยธรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

 แนวทางการขับเคล่ือนจริยธรรมสําหรับหน�วยงานภาครัฐ 

ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

 
 

คู�มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป[องกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปร�งใส สําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 
 

 

คู�มือการป[องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว�าง
ประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม มาตรา 126 และมาตรา 127 

 
 

 

คู�มือการป[องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว�าง
ประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม ตามมาตรา 128

 



 

114 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

2. ช�องทางการเรียนรู�และให�คําปรึกษาธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

115 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

116 แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมสําหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

 

 


