
การประเมินความเสีย่งที่อาจเกิดการใหหรือรบัสินบนจากการดําเนนิงานตามภารกิจ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 

องคการบริหารสวนตําบลสําราญใต  อําเภอสามชัย  จังหวัดกาฬสินธุ 

------------------------ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครฐั พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดและกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลัง             
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี         
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดแกการบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี ้

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(1) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรฐัและผูมีสวนเกี่ยวของ 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมไดตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกําหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
(6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปน

ระบบในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 
 
 



3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอกประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายในประกอบดวย 
1. คณะผูบรหิาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการการกําหนดนโยบาย

แผนงานระเบียบกฎหมายขอบังคับการดําเนินงานการติดตมประเมินผลการปรับปรุงแกไขขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะความรูความสามารถ(Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรท่ีมีเปาหมายทิศทางเดียวกันในอัน

ที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคใน
การปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เก่ียวของเปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภทดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดนโยบายแผนงาน

โครงการไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 
2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม

เปนไปตามระเบียบกฎหมายขอบังคับหรือหนังสือสั่งการหรือหลักวิชาการการไมมีความรูความสามารถทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของความประมากเลินเลอฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงนิ (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชี
ที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบขอบังคับหนังสือสั่งการหลักวิชาการท่ีกําหนดไวหรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอการจงใจละเวนความประมาทเลินเลอฯลฯ 

 
 

 



4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงที่ไม
สามารถปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายขอบังคับหรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวของไดหรือระเบียบกฎหมายขอบังคับ
หนังสือสั่งการตางๆไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานหรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชนนโยบายของผูบริหารวัฒนธรรม
องคกรคานิยมรวมอํานาจหนาที่ความรูความสมารถทักษะของบุคลากรกระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหารระเบียบกฎหมายสารสนเทศการติดตามประเมินผลฯลฯ 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี
อาจเกิดขึ้นกับหนวยงานทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยงท่ี
มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธีดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึงการเลิกหรือไมกระทําในอันท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธีคอื  
     1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
      2) การควบคุมความรุนแรงของความสญูเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 
5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือวิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือการยอมรับวาการดําเนินงานขององคกร

มีความเสี่ยงในบางประเด็นเปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับไดหรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงย่ิงข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆท่ีจะกระทํา

เพื่อลดความเสี่ยงและทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรเชน การกําหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสารทีดีมีคณุภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําองคกรวาระบบการบรหิารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัตอิยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นหรือดีย่ิงขึ้นไป 

 
 



6. องคประกอบทีท่ําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

องคประกอบของการทุจริตหรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

สืบคนจาก 

:https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตําบลสําราญใต จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็นดังน้ี 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง      

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 5 ขั้นตอน 
1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือขั้นตอนการทํางาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  



ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
องคการบริหารสวนตําบลสําราญใต จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็นดังน้ี 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง      

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.มีการ เรี ยกรับ เ งินพิ เศษของผู รั บบริกา ร
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

     
 

2.การรับของขวัญของฝากจากคนบุคคลที่มา
ติดตอราชการ 

  
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

1.ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ที่อาจขัด
ตอระเบียบที่เก่ียวของ 

        
              

2.การรับสินบน/เรยีกรับเงนิ/ของขวัญ/สินน้ําใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

 
 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

1.การบริหารการเงนิ การงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือการ
ใชจายเงินไมเกิดประโยชนตอราชการ 

   
 

2. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบฯกําหนด 

  2.1 การสมยอมราคา 

  2.2 มีการเอื้อผลประโยชนใหแกพวกพอง 

  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 
  2.3 การสืบราคาเพื่อกําหนดราคากลางไมมี
การสืบ ราคาจากผูประกอบการจริง ๓ ราย 

  2.4 กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางมี
สวน ไดสวนเสีย 
  ๒ . ๕ ก า ร กํ า ห น ด ข อ บ เ ข ต ง า น ห รื อ คุ ณ
ลักษณะ เฉพาะ หรื อแบบรูปรา ยการ เ อ้ื อ
ประโยชนตอตนเองและพวกพอง 
  ๒.๖ การตรวจรับพัสดุไมตรงกับสัญญา 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบรหิารงานบุคคล 

๑. การบรร จุแตงตั้ ง  โอนย าย เลื่ อนระดับ 
ตําแหนง การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน และ
การมอบหมาย งานไมเปนธรรม เพื่อประโยชน
พวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการ
แตงต้ังหรือเลื่อนระดับ ตําแหนง 

  
 

 

ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตําบลสําราญใต กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัยคือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัยรายละเอียดดังนี้ 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact)การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาลหรือหนวยงานกํากับดูแลองคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
-ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใสสื่อมวลชนสื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 
- รองเรยีนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือรองเรยีนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงานมีคนรองเรียนแจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมมี 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงนิ   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาทขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาทถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาทถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาทถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาทหรือนอยกวา 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ นพิ เ ศษ ขอ ง
ผู รั บ บ ริ ก า ร น อ ก เ ห นื อ จ า ก
คาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1 2 2 

2. การรับของขวัญของฝากจากคน
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

1 2 2 

 

 



ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ที่อาจขัดตอระเบียบที่
เก่ียวของ 

1 2 2 

2 . กา รรั บ สิน บน/ เรี ยกรั บ เ งิ น /
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

1 2 2 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

1 . ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เ งิ น
การงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
กา ร จั ด หา พั ส ดุ  ไ ม เ ป น ไ ป ตา ม
ระเบียบที่ เกี่ยวของหรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือการใชจายเงิน
ไมเกิดประโยชนตอราชการ 

2 

 

2 

 

4 

 

 2. ข้ันตอนและกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ า ง ไม เปน ไปตามระเบียบฯ
กําหนด 
  2.1 การสมยอมราคา 
  2.2 มีการเอื้อผลประโยชนใหแกพวก
พอง 
2.3 การสืบราคาเพื่อกําหนดราคา
ก ล า ง ไ ม มี ก า ร สื บ  ร า ค า จ า ก
ผูประกอบการจริง ๓ ราย 
  2.4 กรรมการที่ เกี่ ยวของกับการ
จัดซื้อจัดจางมีสวน ไดสวนเสีย 
  ๒.๕ การกําหนดขอบเขตงานหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูปรายการ
เอื้อประโยชนตอตนเองและพวกพอง 
  ๒.๖ การตรวจรับพัสดุ ไมตรง กับ
สัญญา 

 
 
 

2 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 
 
 
 

2 

 
 
 

2 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 
 
 
 

2 
 

 
 
 

4 
4 
 

4 
 
 

4 
 

4 
 
 
 

4 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบรหิารงานบุคคล 

๑. การบรรจุแตงตั้ง โอนยาย เลื่อน
ระดับ ตําแหนง การพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน และการมอบหมาย งาน
ไมเปนธรรม เพื่อประโยชนพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนระดับ ตําแหนง 

2 2 4 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสีย่งระดับต่ํา      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล       

 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคนหลาย

หนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี

ปกติ สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจนไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต =โอกาสเกิดการทุจริตx ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางการประเมินระดับความเส่ียง 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.มีการเรียกรับเงินพิเศษของผูรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

2. การรับของขวัญของฝากจากคนบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
1.ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนา ท่ี ที่อาจขัดตอระเบียบที่
เก่ียวของ 

    

2.การรับสินบน/เรยีกรับเงนิ/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา     



 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
1.การบริหารการเงินการงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของหรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือการใช จ ายเงินไม เ กิด
ประโยชนตอราชการ 

 

 
 
 
 

  

2. ข้ันตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม
ระเบียบฯกําหนด 
  2.1 การสมยอมราคา 
  2.2 มีการเอ้ือผลประโยชนใหแกพวกพอง 
  2.3 การสืบราคาเพื่อกําหนดราคากลางไมมีการสืบ ราคา
จากผูประกอบการจริง ๓ ราย 
  2.4 กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวน ไดสวน
เสีย 
  ๒.๕ การกําหนดขอบเขตงานหรือคุณลักษณะเฉพาะ หรือ
แบบรปูรายการเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง 
  ๒.๖ การตรวจรับพัสดุไมตรงกับสัญญา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

2.เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนกับผูรับจางเพื่อประโยชนเรื่อง
การตรวจรับพัสดุท่ีไมเปนไปตามสัญญา 

   
 

 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการบรหิารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โอนยาย เลื่อนระดับ ตําแหนง การ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน และการมอบหมาย งานไมเปน
ธรรม เพื่อประโยชนพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนระดับ ตําแหนง 

    

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.256๙ ขององคการบริหารสวนตําบลสําราญใต อําเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.มีก าร เรี ยกรั บ เ งิ นพิ เศษของผู รั บบริก า ร
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ํา 1 ) กํ าหนดมาตรการ ใหมี ระบบและ
ชองทางรับเรื่องรองเรียนเ ก่ียวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทางเว็บไซตหลัก
ของหนวยงาน 
https://www.samrantai.go.th/con 
tact16.php 
2) ประกาศนโยบายNo Gift Policy 
https://www.samrantai.go.th/select
_news.php?news_id=670 

2. การรับของขวัญของฝากจากคนบุคคลท่ีมา
ติดตอราชการ 

ตํ่า 



 
เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
1.ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ท่ีอาจขัด
ตอระเบียบที่เก่ียวของ 
 

ตํ่า มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมและความโปรงใสมาใชใน
การบริหารงานในองคกร 

2.การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

ปานกลาง ผูบริหาร ผูบังคับบัญชา กําชับ กํากับ
ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขอบังคบัอยางเครงครัด 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชงบประมาณ 
1.การบริหารการเงนิการงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือการ
ใชจายเงินไมเกิดประโยชนตอราชการ 

ปานกลาง 1) อบรมความรู กฎหมายเก่ียวกับการ 
จัดซื้อจัดจาง 
2) เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง    
บนเว็บไซตของหนวยงาน 
๓) ผูบริหารมีมาตรการ กํากับ เนนย้ํา
ให เจ าหนาที่ป ฏิบัติงาน ดวยความ
โปรงใส 

4) เพิ่มมาตรการสงเสริมใหหนวยงานมี
การดํา เ นินการเฝาระวั งการทุจริต 
ตรวจสอบการทุจริตและลงโทษวินัย
อยางจริงจังเมื่อพบการทุจริต 

2. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบฯกําหนด 
  2.1 การสมยอมราคา 
  2.2 มีการเอ้ือผลประโยชนใหแกพวกพอง 
  2.3 การสืบราคาเพื่อกําหนดราคากลางไมมีการสืบ 
ราคาจากผูประกอบการจรงิ ๓ ราย 
  2.4 กรรมการที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวน 
ไดสวนเสีย 
  ๒ . ๕  ก า ร กํ า ห น ด ข อ บ เ ข ต ง า น ห รื อ คุ ณ
ลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูปรายการเอื้อประโยชนตอ
ตนเองและพวกพอง 
  ๒.๖ การตรวจรับพัสดุไมตรงกับสัญญา 

ปานกลาง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบรหิารงานบุคคล 
๑ . การบรรจุแต งตั้ ง  โอนยาย  เลื่ อนระดับ 
ตําแหนง การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน และการ
มอบหมาย งานไมเปนธรรม เพื่อประโยชนพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนระดับ ตําแหนง 
 

ปานกลาง ๑.จัดทําคูมือแนวทางการบริหารงาน 
บุคคลและการพัฒนาบุคลากร 
 ๒.อบรม/ประชุมใหความรู เรื่องการ 
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
แนวทาง มาตรการตางๆ ที่เก่ียวของ  
๓ .ปรั บปรุ งแ ละพัฒนา ระบบกา ร 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  
๔.การมอบหมายงาน การปฏิบัติงาน 
รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามระดับคุณภาพของงานโดยไมเลือก 
ปฏิบัติ  



 
เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 

ระดับ 
ความเส่ียง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

  ๕. กําหนดแนวทางการเสริมสร า ง 
วัฒนธรรมองคกรให เจ าหนาที่ ของ 
หนวยงานมีทัศนคติ คานิยมในการ 
ปฏิ บั ติ ง า น อย า ง ซื่ อ สั ต ย สุ จ ริ ต  มี 
จิตสํานึกท่ีดี รับผิดชอบตอหนาที่ ตาม 
มาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาที่ 
ขอ งรั ฐ  เพื่ อพัฒนาองค กร ให เ ป น 
หนวยงานท่ีมีมาตรฐานทางจริยธรรม 
 

 


